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() Apresentacdo

A missdo de melhorar a aplicacdo dos recursos publicos exige compromisso e responsabilidade na
tomada de importantes decisdes. Para reforcar essa tese, o Instituto Negdcios Publicos realizou
uma pesquisa inédita sobre o panorama da contratacdo publica em todo o Brasil.

Nos preocupamos ao constatar o grande nimero de licitacdes que ndo sdo concluidas com sucesso.
Por esta razdo, os Tribunais de Contas e o Judicidrio se veem abarrotados por longos processos,
situacdo que desdgua em diversos prejuizos a Administracdo Publica, seus servidores, fornecedores
e d sociedade.

Ao estudar os Acérddos e Decisdes do TCU, verificamos que grande parte dos insucessos se da
por equivocos causados pela falta de planejamento, suporte técnico, capacitacdo e atualizacdo dos
profissionais.

Aoobterasconclusdesdesta pesquisa, confirmamos-como Empresa-ainda maisnosso compromisso
em prover solucdes que venham a prover informacoes com confiabilidade aos nossos clientes para
melhor desempenho de suas funcdes - os Congressos e Eventos, a Revista Licicon, a Consultoria
Juridica e o novo Portal Licitacbes Mais se mostram valiosas ferramentas para fortalecer e dar mais
seguranca as decisdes tomadas nos processos de licitacdo.

Levando cada vez mais adiante nossa conviccdo pela justa causa da regulamentacdo e gratificacdo
do Pregoeiro, levantada nos Ultimos 8 anos através do maior evento do pais neste segmento - o
Congresso Brasileiro de Pregoeiros -, esperamos com este estudo contribuir para a discussao de
melhorias na gestdo publica, responsabilidade compartilhada por todos os niveis, desde as equipes
de apoio até os grandes gestores, legisladores e doutrinadores da area.

Atenciosamente,

Ruimar Barboza dos Reis
Vice-presidente do Grupo Negdcios Publicos
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Quanto Custa uma Licita¢ao?

DETERMINAGAO A
MODALIDADE E PROJETO
BASICO OU TERMO DE
REFERENCIA

IDENTIFICACAO DA
NECESSIDADE DE BENS
OU SERVICOS

REALIZACAO DE PESQUISA
DE MERCADO DE VALORES
E QUANTIDADES

ELABORACAO DE MINUTA
DO EDITAL, CONTRATO E
PUBLICACAO

ANALISE E APROVACAO
DA AQUISICAO

R$706 550% | R$2.338 1820% | R$ 1.849 1439%| R$ 3.701 2881%

ABERTURA DAS .
PROPOSTAS E VERIFICACAO NAS ADJUDICAGAO E PUBLICACAO DO
HABILITAGAO DOS CONFORMIDADES HOMAETERCAO RESULTADO
INTERESSADOS EM COM O EDITAL ¢
ATO PUBLICO TOTAL:
[ J

R$ 12.849
RS 1.268 957% R$2.184  17% 3

Fonte: - Portal da Transparéncia do Governo Federal - Remuneracdo de servidores
- indice de inflacdo imobiliario - IGMI-C
- indice de Confianca de Servicos (ICS) - FGV
4 - Copel - Companhia Paranaense de Energia
- Imprensa Nacional - Presidéncia da Republica
- Pagamentos de faturas de servicos de agua e esgoto, telefonia e comunicacdo de dados



Remuneracao dos Pregoeiros

Valores Valores Valores
Média R$ 6.741,70  Média R$ 6.422,71 Média R$ 5.719,31
Minimo R$ 2.067,30  Minimo R$ 1.942,75 Minimo RS 1.679,97
Maximo R$ 21.661,71*  Maximo RS$ 21.839,62*  Maximo R$ 14.073,03*
Pesquisados 136 Pesquisados 183  Pesquisados 119

Fonte: Controladoria Geral da Unido, Portal da Transparéncia e informagdes cadastrais do Grupo Negdcios Publicos.

*Com o acumulo de mdltiplas verbas e funcées.




Valores Valores Valores Valores
Média R$ 5.396,51 Média R$ 5.483,59 Média R$ 6.795,88  Média R$ 6.714,09
Minimo R$1.931,96  Minimo RS$ 1.052,31 Minimo RS$ 1.942,75 Minimo RS 1.863,03
Maximo RS 14.345,60*  Maximo R$ 21.403,88*  Maximo R$ 20.353,09*  Maximo RS 25.346,32*

Pesquisados

104

Pesquisados

313

Pesquisados

333

Pesquisados

291

< [ /

Valores Valores Valores Valores
Média R$7.322,37 Média R$6.131,12  Média R$ 5.548,95  Média R$ 6.705,20
Minimo RS 1.796,56  Minimo RS 1.700,00  Minimo RS 2.020,41 Minimo RS 1.863,03
Maximo R$ 22.908,82*  Maximo R$ 20.056,84*  Maximo R$ 14.929,51*  Maximo R$ 13.094,37*
Pesquisados 357 Pesquisados 80 Pesquisados 56 Pesquisados 70




Nd =

Valores Valores Valores Valores
Média R$ 5.030,85 Média R$ 6.312,46 Média R$ 6.312,06 Média R$ 6.031,11
Minimo RS 1.796,56 Minimo R$ 2.089,18 Minimo RS 2.227,86 Minimo RS$ 2.089,18
Méximo R$ 11.658,15* Méximo RS 23.321,25* Méximo R$ 20.372,47* Méximo R$ 16.432,15*
Pesquisados 50 Pesquisados 102 Pesquisados 88 Pesquisados 40

Valores Valores Valores Valores Valores
Média R$ 5.499,60 Média RS 6.421,68 Média R$ 5.307,60 Média R$ 4.682,46 Média R$ 5.079,40
Minimo R$ 1.796,56 Minimo RS 1.739,06 Minimo RS 2.329,76 Minimo R$ 1.693,67 Minimo RS 2.328,93
Maximo RS 16.502,68* Maximo RS 20.372,47* Maximo RS 15.282,43* Maximo R$ 21.403,88* Maximo RS 16.690,57*
Pesquisados 89 Pesquisados 120 Pesquisados 46 Pesquisados 129 Pesquisados 52




- p= = 2 BN

Valores Valores Valores Valores
Média RS$ 6.666,30  Média R$ 5.804,40  Média R$6.115,32  Média RS 5.845,28
Minimo RS 1.942,75  Minimo R$ 2.204,30  Minimo R$ 2.189,83  Minimo RS 1.942,75
Maximo R$ 12.759,14*  Méaximo R$12.131,94*  Maximo R$ 14.929,51*  Maximo R$ 20.372,47*
Universo pesquisado 30 Pesquisados 276 Pesquisados 71 Pesquisados 115

Valores Valores Valores
Média R$ 4.682,46  Média R$ 5.814,73  Média R$ 6.630,23
Minimo RS 1.693,67  Minimo R$ 2.067,30  Minimo RS 1.934,35
Maximo RS 21.403,88*  Maximo RS 13.561,47*  Maximo RS 11.746,66*
Pesquisados 129 Pesquisados 36 Pesquisados 30




Penalidades aos Servidores

Porcentagem de processos no TCU com aplicacdo de multas aos Servidores Publicos

o outros
ro mentos
uridica)

ade
Multa Média Multa Média Multa Média

R$ 8.445 R$ 5.117 R$ 4.282

Fonte: Tribunal de Contas da Unido, Acérdaos e Decisdes - 2002 a 2014-parcial.




Pregao Presencial x Pregao Eletronico

Maior Concentracao de Maior Concentracao de
Pregoes Presenciais Pregoes Eletrdnicos
NACIONAL
PIAUI DISTRITO FEDERAL

Base Pesquisada: Base Pesquisada: Base Pesquisada:
151.783 Pregoes 2.660 Pregodes 5.413 Pregoes
. PREGAO PRESENCIAL PREGAO ELETRONICO

10

Fonte: Bigmaster Licitacdes



AC
AL
AM
AP
BA
CE
DF
ES
GO
MA
MG
MS
MT
PA

48%
45%
47%
17%
59%
68%
05%
42%
65%
79%
63%
63%
74%
48%

52%
55%
53%
83%
41%
32%
95%
58%
35%
21%
37%
37%
26%
52%

PB
PE
PI
PR
RJ
RN
RO
RR
RS
sC
SE
SP
TO

48%
43%
75%

56% I

41% I

81% I

57% I

21% I

67% I

26% I

29% I

33% I

75% I
I
I
|

B PREGAO PRESENCIAL

PREGAO ELETRONICO

Média de reducao obtida entre o
melhor lance e a negociacao do Pregoeiro

Base pesquisada: 341.379 preg@es - Fonte: COMPRASNET

44%
59%
19%
43%
79%
33%
74%
71%
67%
25%
52%
57%
25%




Processos de Compras

Abertas em 2013 - Quantidade
Ambito Federal

20,9%

PREGAO

0,4%: Tomada de precos | 0,1%: Convite
0,03%: Concorréncia internacional

Universo apurado: 26.493 licitacdes da Administracao Direta
Fonte: SIASG - Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais do Governo Federal

12

11,1%



(> Situacdo das Licitacdes - Ambito Federal

Realizadas

Sem Sucesso - 3,16%

Em Andamento 1 '87%
Revogadas 0,85%

Anuladas 0,25%

Suspensas 0'1 9%

Universo apurado: 26.493 licitacbes da Administracao Direta
Fonte: SIASG - Sistema Integrado de Administracao de Servicos Gerais do Governo Federal 13
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Situacao das Licitacoes
Abertas em 2013

Aplicacao nos trés estados da Regiao Sul

omaoaco . [ 93,2% B2
suspenso [ 0,8%
Fracassado [ 2'1%
Deserto [ 2'30/0
Cancelado | 0'70/0
Anulado . 0,90/0

SEM SUCESSO

Fonte: Secretarias de Estado da Fazenda e Administracdo do PR, SC e RS.



Principais Motivos

0,9%

Anulado

« Impugnacdes: erros / descricao do objeto.

* Inadequada publicidade.

+ Defeitos e/ou vicios no objeto da licitagdo.

* Mandado de seguranca.

* Vicio insanavel no edital.

+ Falta de parecer juridico prévio a minuta do edital.
* Fase externa anulada.

Cancelado

+ Impugnacoes: erros / descri¢do do objeto.
* Inadequada publicidade.
+ Defeitos e/ou vicios no objeto da licitacdo.

* Mandado de seguranca.

+ Vicio insanavel no edital.
+ Falta de parecer juridico prévio a minuta do edital.
« Fase externa anulada.

2,1%

Fracassado

+ Licitantes inabilitadas.

+ Ndo houve proposta valida/Aquisi¢ao.

* Nenhuma proposta foi classificada.

+ Licitatantes desclassificados.

+ Auséncia de 3 propostas validas (Convite).

+ A empresa arrematante solicitou desclassificacdo em
virtude do valor ser inexequivel para a entrega do produto.
+ Ndo foi obtido o minimo de 3 propostas efetivas.

» Apenas uma licitante cadastrou proposta, mas nao
enviou documentagao no prazo editalicio.

* Numero insuficiente de participantes.

* Apenas uma empresa participante.

y'

0,8%
sSuspenso

* Mandado de Seguranca

* Ato do Pregoeiro: suspenso o certame para
analise técnica.

+ Analise e julgamento de impugnacao.

* Alteracdes no corpo do edital.

* Pedidos de impugnacao.

+ Necessidade de analise as impugnacoes.

+ Retificagdo do memorial descritivo.

Fonte: Secretarias de Estado da Fazenda e Administra¢do do PR, SC e RS.
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Sancdes a Fornecedores

35% 15% 7% 43%

IMPEDIMENTO INIDONEIDADE PROIBICAO SUSPENSAO

Total de Empresas Penalizadas: 6.196

Unidade da Federagao impedimento [ NG
com maior numero de inidoneidade [N

aplicacoes de penalidade

Proibigéo |
suspenso [N

Fonte: Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS)
e Controladoria Geral da Unido.

Distrito Federal




© Quantidade de Licitantes
por Disputa - Pregao

1 licitante

2 licitantes

3 licitantes

4 licitantes

5 licitantes

6 licitantes

7 licitantes

8 licitantes

9 licitantes

10 licitantes

11 a 20 licitantes

21 a 30 licitantes

31 a 40 licitantes

41 ou mais licitantes

7] 2,29%
i 0,46%
1 0,12%

Fonte: Banco de Precos - Produto Grupo NP.

17



Participantes / Fornecedores

Numero médio de participantes por Disputa (Item)*

Numero médio de participantes por Licitacao**

Numero maximo de participantes em uma licitacao

MINISTERIO DA DEFESA |

Comando do Exército | Orgéo com licitacdo de maior nimero de participantes
Comando Militar do Nordeste

Periodo: 05/01/2012 até 05/03/2014 - Fonte: Comprasnet

* NUumero médio de participantes em cada disputa realizada pelo Pregéo Eletronico.
**Somatoria de fornecedores que participaram de varios itens em uma licitagdo.

Cronologia - Dispositivos que modificaram a Lei 8.666/93

1993 1994 1995 1998 1999 2002 2004

Lei original Lei 8.883 Lei 9.032 Lei 9.648 Lei 9.854 Lei 10.438 Lei 10.973
Lei 11.079

2005

Lei 11.107
Lei 11.196



Quantidade de Licitantes por Licitacao

9 A licitant - : S
5,7% penas um ficitante Média de Pregoeiros por Instituicdo

AL 2 licitantes

e O ©
CN WA/ TN 1a5 licitantes | 3 2
53,3% 1 a 10 licitantes |

46,7% Mais de 10 licitantes Fonte: Comprasnet

Fonte: Comprasnet - Base: 109.975 licitacBes

222 mudancas diretas na Lei 8.666/93

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Medida Lei 11.445 Lei 11.763 Lei 11.952 Lei 12.188 Lei 12.440 Lei 12.598 Medida
Provisoéria 292 Lei 11.481 Lei 11.783 Lei 12.349 Lei 12.690 Provisoria 619
Lei 11.484 Lei 12.715 Lei 12.873




Pregoeiros Respondem

@ Menos de 30 dias 23%
Quanto tempo em média ® 30 dias 7% 5
p. . N @ 45 dias 16% E%
levam suas licita¢des do . 5
. , @ 60 dias 18% €o
inicio do processo até a ® 0 159 Sm
0 ~ ~ v
realizacdo do Preg&o? - ’ o
120 dias 5% ~
™~
Mais de 120 dias 6%

@0 3%

@ 13%

[ 28%

No total, quantas @3 34%
pessoas atuam na sua @ 4 10%
equipe de apoio? 5 6%

@® 6210 4%

11a15 1%

Mais de 15 1%

20 Média Obtida: 2,9



® Sim 85%
@ N:io 15%
® Atéumdia 7%
@ 2a3dias 30%
@ 4a7dias 20%
® 8a10dias 13%

11 ou mais 30%

43% dos questionamentos sao respondidos em mais
de uma semana.

® sim 30%*
@ \io 70%

*Em 2008, esta mesma pesquisa foi realizada com os
pregoeiros. 89% nao tinham remuneracao e 11% ja
eram remunerados.

O orgao/entidade onde
trabalha possui assessoria
juridica prépria?

Se sim, ao apresentar
um questionamento a
assessoria juridica, qual € o
prazo interno de resposta?

A funcao de Pregoeiro(a)
na sua instituicao tem
gratificacao adicional?

21
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Licitacoes Desertas e Fracassadas

Quantidade de avisos publicados no Diario Oficial da Uniao

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Avisos de
Licitagcdo Fracassada

422

381

441

504

566

705



Beneficios
da contratacao de
consultoria juridica
para 0S Oorgaos
publicos

Novidade da advocacia moderna, consultorias
visam um melhor desempenho no que tange as
compras publicas.

por Mellissa R. Pitta

No Brasil foram criadas trés intervengdes legais, a primeira no ano de 1993, visando regulamentar, no
plano macro, as aquisi¢cdes e alienagdes necessarias a Administragdo Publica. Esse processo, chamado
de licitacdo, serve de regulador para que sejam maiores as vantagens ao setor publico na hora de ad-
quirir a compra ou servigo.

Porém, a Lei 8.666/93 (Lei que dispde sobre Licitagdes e Contratos Administrativos), principal "carro
chefe" no que diz respeito as licitagGes, ainda apresenta diversas lacunas para alguns tipos de bens e
servicos, visto que dada a época de sua formulagao, foi representada no Congresso Nacional pela ala de
empresarios do segmento da construgao civil, voltando-se prioritariamente ao referido segmento. Além
do mais, seu periodo de elaboragdo e aprovagdo coincide com o processo de cassagdao do presidente
Fernando Collor de Melo, fazendo com que o dispositivo reflita um maior formalismo processual em
nome de uma suposta moralidade.

Por conta disso, os requisitos, pré-requisitos e condi¢gdes processuais tornam-se empecilhos na hora da
efetivacdo da aquisi¢do, prejudicando ndao sé o privado, mas principalmente a prépria Administragdo
Publica, que por conta dessas inimeras possibilidades de frustracdo, acaba tendo de refazer editais,
iniciar novos processos; acdes que a médio e curto prazo, sdo prejudiciais administrativamente.

Mas ndo estdo s6 na burocracia as dificulda-
des. A andlise apresentada pelos Tribunais de
Contas por meio de acérdaos e decisdes, relati-
vamente aos equivocos cometidos nos proces-
sos, juntamente com a eventual necessidade
de revoga-lo ou anula-los (total ou parcialmen-
te), além de refazé-los, quando for o caso, com
a consequente perda dos recursos humanos e
financeiros originariamente empregados para
tanto; demonstram que a ocorréncia daqueles,
na maioria das vezes decorre ndao de ma-fé por
parte dos agentes envolvidos, sejam servido-
res publicos ou os particulares interessados
em contratar com a Administragdo; mas sim de
seu desconhecimento acerca do procedimento
que deva ser efetivamente observado.




De acordo com Lucineli Rodrigues Saldanha Kuster
Gongalves, bacharel em Direito, ex-membro da 22
Comissao de Licitagdo do Tribunal de Justica do
Parana e gestora de Recursos Humanos do mesmo
orgdo, a dificuldade na efetivagao do processo real-
mente esta no corpo funcional deficiente qualita-
tiva e quantitativamente. “Muitas vezes os 6rgdos
publicos ndo possuem em seus quadros funcionais,
profissionais habilitados e especializados para o
trato do processo licitatério, em especial no tocan-
te as especificagcOes e a elaboragdao do Termo de
Referéncia. Assim, o processo que razoavelmente
deveria ter duragdo de trés meses pode, em algu-
mas situacdes, alcangar mais de 24 meses de tra-
mitagao, restando a morosidade proporcional ao
aumento do custo do processo, caracterizado ndo
sO pelos custos operacionais, mas também pelo re-
trabalho do corpo funcional.”

Sao diversos os motivos que podem acarretar a in-
eficiéncia de um processo licitatdrio. Muitas vezes o
desconhecimento quanto a legislagdao de regéncia,
jurisprudéncia aplicavel e doutrina correlata, assim
como o préprio desconhecimento em relagdo a es-
trutura da propria Administragdo Licitadora, seja
em relagdo as suas instalagdes fisicas, dificultando
a instauragdo de um controle centralizado de com-
pras, custos e estoques, com consequentes gastos
que poderiam ser evitados ante a perda da validade
de produtos, bem como a consequente perda da
possibilidade de promogdo da economia de escala.
A prova disso esta nos dados coletados pelo
Instituto Negdcios Publicos com diversos drgdos
e entidades Brasil afora, objetivando constatar o
cenario das compras publicas atual, identificar as
necessidades de bens ou servigos, o percentual de
licitagdes fracassadas, revogadas, suspensas, entre
outros aspectos interessantes ao conhecimento do
Pregoeiro. Nos dados fica claro o nimero de lici-

tagOes frustradas em alguma fase de seu processo,
assim como os processos desertos, anulados, can-
celados ou a demora em sua finalizagdo decorrente
de suspensdes e impugnacgdes ao edital.

Entre os anos de 2008 e 2013, a quantidade geral
de licitagdes fracassadas quase chegou a dobrar,
aumentando de 422 para 705 processos. Um valor
absurdo, visto que os processos foram mais facilit-
ados, ainda mais com a grande aceitagdo da forma
do Pregdo Eletronico, modalidade prdtica e facil
dentre as outras.

Em relagdo as licitacdes abertas, o Instituto
Negdcios Publicos analisou os trés estados do sul
do pais; 6,8% das licitagdes abertas ndo teve suces-
so, tendo sido suspensas, fracassadas, certame
deserto, cancelado e anulado. Entre os principais
motivos para o certame nao satisfatério, estdo a
falta de parecer juridico prévio a minuta do edital,
mandado de seguranga e impugnagdes. Ao lado, o
infografico dos principais motivos pelas licitagdes
na regiao sul terem tido resultado infrutifero.

Em ambito federal, apenas 95% obtiveram sucesso;
todas as outras foram revogadas, anuladas e sus-
pensas, por algum motivo indevido que poderia ter
sido evitado.

Diante de uma vastiddo de motivos, como a maior
guantidade de servigo e empresas nos diferentes
ramos para contratagao, assim como a falta de tem-
po para cuidar com mais atengdo dos pormenores
do processo e a necessidade evidente de capaci-
tacdo dos funciondrios e, para um melhor resulta-
do, a contratagao de consultoria especializada.
Essa consultoria especializada é, de alguma forma,
uma grande e positiva novidade na advocacia mod-
erna, vez que é pautada na percepgao e controle
de risco e, principalmente, pela minimizagdo dos
prejuizos, aumentando os ganhos por meios de
acdes preventivas desenvolvidas por advogados
especializados.

Principais Motivos

0,9%
Anulado

* Impugnacdes: erros / descricdo do objeto.

* Inadequada publicidade.

+ Defeitos e/ou vicios no objeto da licitagdo.

* Mandado de seguranca.

* Vicio insanavel no edital.

+ Falta de parecer juridico prévio a minuta do edital.
» Fase externa anulada.

Cancelado

* Impugnacdes: erros / descricdo do objeto.

* Inadequada publicidade.

+ Defeitos e/ou vicios no objeto da licitagdo.

* Mandado de seguranca.

+ Vicio insanavel no edital.

» Falta de parecer juridico prévio a minuta do edital.
* Fase externa anulada.




2,1%
Fracassado

« Licitantes inabilitadas.

+ Ndo houve proposta valida/Aquisicéo.

+ Nenhuma proposta foi classificada.

+ Licitatantes desclassificados.

* Auséncia de 3 propostas validas (Convite).

* A empresa arrematante solicitou desclassificacdo em
virtude do valor ser inexequivel para a entrega do produto.
+ N&o foi obtido o minimo de 3 propostas efetivas.

* Apenas uma licitante cadastrou proposta, mas néo
enviou documentagdo no prazo editalicio.

» Namero insuficiente de participantes.

* Apenas uma empresa participante.

0,8%

Suspenso

* Mandado de Seguranca

+ Ato do Pregoeiro: suspenso o certame para
andlise técnica.

+ Anélise e julgamento de impugnacao.

* Alterag6es no corpo do edital.

+ Pedidos de impugnacéo.

+ Necessidade de analise as impugnacdes.

* Retificacdo do memorial descritivo.

Fonte: Secretarias de Estado da Fazenda e Administracdo do PR, SC e RS.

A atuacgdo juridica ja foi prevista na Lei Nacional
8.666/93, no paragrafo Unico de seu art. 38, com a
obrigatoriedade de analise e aprovagdo prévias por
parte de advogado/consultor ou assessor juridico,
de todas as minutas de editais de licitagdo publica,
contratos, acordos, convénios ou ajustes publicos,
antes de sua efetiva celebragdo/concretizagdo, com
vistas a salvaguardar a legalidade dos atos prati-
cados e, sobretudo, o interesse da Administragdo
contratante, o qual, alids, muitas vezes se confunde
com o interesse publico envolvido.

No ambito das compras publicas, a atuagao juridica
preventiva de um consultor especializado possibili-
ta aos 6rgdos e entidades da Administragao Publica
uma atuagdo mais eficiente na persecugdo dos
fins a que se destinam; sempre em busca da min-
imizacdo das dificuldades e custos e da otimizagao
das solugdes e dos resultados que buscam alca-
ngar, com vistas ao maior atingimento do interesse
publico envolvido e da eficiéncia administrativa,
principio este que se insere como mandamento de
ordem constitucional (art. 37 da Constituicdo da
Republica de 1988).

E evidente a maior otimizagdo dos trabalhos re-
alizados pela Administragdo Publica, enquanto
detentora do direito de salvaguardar o interesse
publico. Sempre com base em principios éticos,
morais e fundamentadamente alicercada na le-
galidade, a atuacdo preventiva de ordem juridica
contribui efetivamente para a melhor atuagao da
Administragdo Publica desde a fase interna de uma
licitagdo/contratacdo publica até a gestdo contrat-
ual, com o exaurimento do objeto contratado (ou
até a extingdo do contrato firmado).

Uma atuacdo juridico-preventiva tem o condao,
enfim, de evitar representagdes aos Tribunais de
Contas, questionamentos, investigagdes e até mes-
mo demandas judiciais eventualmente propostas
em face da ma atuagdo/conduta de servidores pu-
blicos/agentes publicos envolvidos nas licitagdes e
contratacdes publicas, ma conduta esta que, mui-
tas vezes, apenas reflete a falta de preparo e desin-
formagdo em se tratando de questdes juridicas.
Desde a menor estrutura administrativa (pequenas
municipalidades) até uma grande estrutura (6rgdos/
entidades pertencentes a esfera publicafederal) de-
vem contar com uma consultoria/assessoria juridi-
ca capacitada, pois assim terdo maiores chances de
tornar mais eficientes os trabalhos que devem re-
alizar, tomando decisGes mais acertadas e adotando
os postulados mais consentaneos para a execugao
dos fins que pretendem. Consequentemente, des-
de que orientada por um profissional devidamente
capacitado, a Administragdao Publica evitara pre-
juizos desnecessarios provenientes de contratos
mal firmados, pagamentos indevidos, eventuais
acOes trabalhistas (em especial, no ambito das
prestagdes de servigos continuados, ante a Sumula
331 do TST) e demais atos lesivos ao patrimonio
publico.

Apesar de todas as benesses, os responsaveis pe-
las compras nos érgdos publicos podem ndo ter um
resultado palpavel inicial, mas Lucineli Gongalves
afirma que essa contratagdo se faz viavel sim.
“Afinal, estamos falando de um valor fechado para
0 servigo, que vai favorecer os processos vindou-
ros, tendo um custo beneficio a médio e longo pra-
zo muito maior do que o custo a curto prazo.”, con-
clui a servidora publica.



Quantas normas um agente publico deve conhecer e
utilizar para exercer a funcao de pregoeiro em érgao federal?

Em primeiro lugar, a Constituicao Federal e, ndo apenas os artigos que tratam de licitacdo, mas
também os que tratam de meio ambiente, microempresa, privilégios nacionais, tributos, servidores,
competéncias, direitos e prerrogativas.

Considerando a selecdo de normas técnicas que fiz para o Vade-Mécum de Licita¢des e Contratos,
0 agente publico deve conhecer ainda:

52 Leis Federais
53 Decretos

19 Portarias
61 Instrucoes




Se for pregoeiro estadual ou municipal, além de toda legislacdo supracitada, serdo acrescidas as
respectivas normas municipais e estaduais.

Este &€ 0 conjunto de normas e regras que considero basico para o desempenho de tal funcdo. Mas,
para desempenhar com seguranca e tendo em vista que 0s Orgdos juridicos e de controle por vezes
consideram impositivos e vinculantes seus entendimentos de lei, sugere-se a leitura de aproximadamente

4.000 acordaos e decisoes!

Segundo levantamento realizado pelo Instituto de Planejamento entre outubro de 1988 e dezembro de

2012 o Pais editou 4.165.030 normas!

Ou o Brasil leva a séerio a necessidade de consolidar suas normas ou o pregoeiro continuara sendo
vitima de san¢des por desconhecimento. Ou se leva a sério o dever de qualificar ou dia a dia teremos
um contingente de herdis punidos.

g)rcf. ﬁrge Ubisses a@co@ Sernandes

s

Advogado, mestre em direito publico, professor de direito administrativo, escritor, consultor e conferencista. E autor de varios livros, dentre eles:
Tribunais de Contas do Brasil, jurisdicdo e competéncia; Vade-mécum de Licitacdes e Contratos Administrativos; Tomada de Contas Especial; Sistema
de Registro de Precos e Pregdo (premiado com o titulo melhor livro sobre o tema no ano de 2010 pelo V Congresso Nacional de Pregoeiros); Lei
de Responsabilidade Fiscal (Versdo bolso) - organizacdo de texto e indice de assuntos; Contratacdo Direta sem Licitacdo; Responsabilidade Fiscal

- Questdes Praticas; Vade-Mécum de Recursos Humanos; Coletanea de Normas para Obras e Servicos de Engenharia; Denulncia contra Agentes
Publicos; Contratagdo de Treinamento, doutrina e pratica.



Consultoria em
Licitacoes e Contratos

O Instituto Negdcios Publicos, com base na experiéncia do Grupo Negdcios Piblicos, tem
como objetivo dar suporte a Administracao Publica na drea de Licitacoes, Contratos e Con-
vénios, oferecendo solucao a questdes afetas as contratacdes publicas. Para isso, conta
com uma equipe de consultores exclusivos altamente capacitada e em constante atua-
lizacdo, apta e disponivel para esclarecer quaisquer dlvidas concernentes aos contratos
firmados pelo Poder Publico, em qualgquer momento do procedimento de contratacao.

O corpo de consultores é integrado por advogados especialistas, com disponibilidade e
capacidade para orientacao, e estd sempre pronto a orientar de forma dindmica, segura e,
principalmente, fundamentada.

Imediata, objetiva ou detalhada: a resposta certa para cada necessidade.




Parecer Juridico

Por meio do PARECER JURIDICO, suas
duvidas podem ser solucionadas, com
maior detalhamento e apontamentos
da equipe técnica, em até 24h Gteis.

Em até 24 horas uteis

Vv N

@ Prazos minimos

)/

/\;.

Resposta Objetiva

Existe também a modalidade RESPOSTA
OBJETIVA, na qual as questdes sdo res-
pondidas por escrito de maneira sucin-
ta, clara e completa, em até 04h (teis.

Em até 04 horas Uteis

(® Atendimento personalizado (%) Consultas ilimitadas

@ Suporte jurisprudencial e doutrinario

Atendimento Imediato

Equandoaquestdondo puderesperar,como
ATENDIMENTO IMEDIATO, suas duvidas sao
respondidas rapidamente em conformidade
com a necessidade e urgéncia.

Imediato (a depender da complexidade)
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LICICON

Revista de Licitacoes e Contratos

A Revista Licicon é o seu encontro mensal com
a Consultoria Negécios Pablicos. Publicada ha
sete anos, é o mais completo periédico sobre
licitacdes e contratos.

Sua pauta segue as inovacoes da legislacao,
da jurisprudéncia e da visdo dos Tribunais de
Contas, em secoes exclusivas que mantém vocé
bem informado.

Em 2014, estad totalmente reformulada, com
um formato moderno que proporciona leitura
mais agradavel e secoes novas e exclusivas.

E o periédico com o maior nimero de pareceres
juridicos e respostas objetivas publicadas todos
0S meses.



A colecao que vocé nao pode deixar de ter.

LICICON Colecao 2014

Ferramenta indispensavel para as Compras Pulblicas

Secoes

Pareceres Juridicos Doutrina / Artigos
Respostas Objetivas Orientacao Técnica
Edital Comentado Painel do TCU
Jurisprudéncia Comentada Legislacao
Jurisprudéncia Arena

[T
LICC0X
LICIEs
LICICHY
LICICON
LICIeuN
LICICON
LICICON
LICICON
LICICON
LICICON

12 edicoes Conteldos exclusivos de legislacdo e jurisprudéncia

EERE )\ cinatura anual NEGOCIOS PUBLICOS’  Produc3o juridica prépria }/ Atualiza¢6es importantes
- o DBase segura para as suas decisoes




licitacoes k=

by NEGOCIOS PUBLICOS®

Para que vocé possa encontrar facilmente
a informacdo que precisa no grande
acervo do Grupo Negdcios Publicos, o
Instituto uniu este contetdo a melhor
tecnologia de busca do mundo.

De forma dindmica e completa, o
Licitacoes Mais proporciona suporte
juridico as decisbes que envolvem a
Administracdo e suas Compras Publicas. E
a Unica solucdo do mercado plenamente
funcional em todos os navegadores e
compativel com todas as plataformas:
PCs, Macs, notebooks, tablets e
smartphones.

32

M g

SUAPESOUISA |y

et s e

e - -

Busca simples,

resposta precisa

Digite e clique em Buscar: o0 mecanismo de bus-
cainteligente do Licitagdes Mais mostraré a vocé
todo o contetdo por ordem de relevancia. Sdo
artigos, doutrina, pareceres juridicos, jurispru-
déncia, opinides de profissionais especialistas
(em texto, dudio ou video), editais, periédicos
mensais atualizados e muito mais ao seu alcance.
Tudo para que vocé possa ampliar suas fontes
de pesquisa, e decidir com seguranca e embasa-
mento legal consistente.

Conteudo Adicional

I Tudo (31409)
Jurisprudéncia (2200)
Legislagdo (90)

Modelos de Documentos (72)
Pareceres Juridicos (557)
Respostas Objetivas (1350)

Rev. Licicon (412)

Rev. Negécios Publicos - Artigos (653)
Rev. O Pregoeiro (613)
Site NP (1110)

Videos (42)

Categorias

A informacdo estd organizada em diversas ca-
tegorias: jurisprudéncia, legislacdo, modelos
de documentos, pareceres juridicos, respostas
objetivas, artigos das Revistas Licicon, Negdcios
Publicos e O Pregoeiro, Sites do Grupo NP, vide-
0s e outros. Assim, vocé pesquisa o termo de seu
interesse e encontra a informagao classificada.



Videos Exclusivos

O Licitagoes Mais é a Unica plataforma que ofe-
rece acesso a videos de professores e autorida-
des preparados para seu aprendizado ser mais
dindmico. Sdo aulas, perguntas e respostas e
entrevistas a sua disposicdo, junto aos demais
documentos referentes ao tema pesquisado.
Aproveite essa nova forma de estar sempre atu-
alizado, com contetdos que despertam o inte-
resse e orientam suas decisoes.

LICICON

[eviuia de Liritaghes ¢ Coaralen.

ENEGC)CIOS
PusLICOS

A L
{ ) Licitagha
() Dhspensa
e
() Inexagibilidade

. 2 . N
Peridodicos a sua
disposicao
Vocé também encontra no Licitagbes Mais a
revista Licicon na integra, além dos artigos indi-
vidualizados das revistas Licicon, O Pregoeiro e
Negdcios Publicos, mais uma fonte de informa-
¢do valiosa para vocé se aperfeicoar e ampliar
seu conhecimento. Para responder aos desafios
das licitagbes e contratos, acesso a informacao
em alta velocidade. Menos retrabalho e mais
contetddo para vocé. Com o Licitagdes Mais, vocé
estd na direcao do conhecimento.

E tudo isso pode estar
disponivel na sua Intranet

Projeto Intranet

Paraas Compras Publicas fluirem da melhor forma, os profissionais
responsaveis precisam estar em sintonia com a melhorinformacao
disponivel. Pensando nisso, integramos o Licitacdes Mais 3 sua
Intranet de forma simples e segura.

Com esta solucdo, toda a sua equipe passa a acessar o Licitacoes
Mais por meio de um link na Intranet do érgao, sem precisar
de senha e com possibilidade de vérios acessos simultaneos. A
implantacdo também é muito simples e conta com nosso suporte
técnico sem custo adicional.

Assim, todos os envolvidos nas licitacdes e contratos acessam esta
ampla base de dados com apenas um cligue, rapido e seguro.
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Eventos e Congressos 2014 - Instituto Negdcios Publicos

AS SUAS MELHORES DECISOES
NAO ACONTECEM POR ACASO.

Toda vez que vocé precisa tomar uma grande decisao, é natural
cercar-se das melhores opinides, acompanhar as novidades,
entender o que o envolve. E para que as suas decisdes em 2014
sejam as melhores, a primeira delas comeca agora: a melhor
capacitacao em licitacdes e contratos.

NEGOCIOS PUBLICOS®

Ciclos de Capacitacao

Com toda a equipe de servidores capacitada e preparada, o trabalho de licitacao é
desempenhado com maior eficcia. Baseado em métodos inovadores de gestado, o Ciclo
de Capacitacdo surge para trazer solucoes as questoes criticas e melhoria continua no
processo de contratacdo publica.

A capacitacdo é realizada no préprio 6rgao, o que reduz as despesas com didrias e
passagens e também garante o maximo direcionamento do conteldo programatico as
suas necessidades.

* Programa exclusivo;

* Nivel elevado de detalhamento;

* Material didatico;

* Selecao de Professores;

« Métodos que respeitam os niveis de conhecimento e as dificuldades apontadas.

PRIORIZACAO
DIAGNOSTICO
CAPACITACAO

E AVALIACAO
FORMATIVA

AVALIACAO

SUMATIVA



E Lucian Eliag pes Disponivel em versdo
ON-LINE

-] ~

]

] i Luciano Elias Reis e mais
: A% coes[IEN

e LICITACOES

It E CONTRATOS
i Um guia da jurisprudéncia
;t@ O estudo aplicado das licitagcdes e contratos

administrativos passa a ter uma nova referéncia

Resultado de uma amplarevisao e ordenamento da jurisprudéncia, o guia foi integralmente pensado
no operador da Lei de Licita¢des, nos estudiosos e curiosos da area de compras publicas no Brasil.

« 972 péaginas com aproximadamente 4.000 decisdes, selecionadas e revistas  * As decisdes sdo organizadas de forma cronoldgica e
por critério de importancia e posicionamento de um acervo com mais de 20.000  pela importancia dos tribunais.

decisdes. * As falhas no dia a dia sdo minimizadas pelo uso da obra,
« Seguranca com as informacdes e decisdes do TCU, Tribunais de Contas  que busca fidelidade aos direcionamentos dos tribunais.
Estaduais, STF, ST, TRFs, TJs, orientacbes da AGU e simulas da OAB. * N&o traz decisbes na integra, mas sim seus pontos mais
« Todo o material provém de decisdes, sem ainterferénciadalinhade pensamento  relevantes, o que mantém a obra completa e objetiva ao
dos doutrinadores, que podem ter divergéncia em relacao aos tribunais. mesmo tempo.

O instrumento de trabalho fundamental para quem precisa tomar decisdes rapidas e com seguranca.
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INSTITUTO

Rua Lourenco Pinto, 196 - 3° Andar
Centro - Curitiba / PR

(41)3778-1700
falecom@institutonp.com.br

www.negociospublicos.com.br




