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र ष्ट्र ीय िल ां की सांपदि और िेनि ररय ां क  दिशे्लषण  

दििीय िषष 2004-05 से 2015-16 तक 

 

प्रस्त िन   

इंस्टिटू्यि ऑफ़ चािसडस अकाउंिेंि ऑफ़ इंसडया (आईसीऐआई) द्वारा वासिस्टिक, औद्यौसिक और व्यावसासयक उद्यमो ंका लेखा 

पद्धसि के सलए एक सनर्ासररि लेखांकन मानक बनाया है | राजनीसिक दल वासिस्टिक, िैर- औद्यौसिक और िैर- व्यापाररक इकाई के 

अंििसि आिी हैं |  इस प्रकार से, अन्य संस्थाओ ंके मानको ंका लेखा स्वरूप राजनीसिक दलो ंपर लािू नही ंहोिा है | 

राजनीसिक दलो ंका लेखा पद्धसि और ऑसडि ररपोिस में एकरूपिा लाने के सलए भारिीय चुनाव आयोि (ईसीआई) ने आईसीएआई 

से यह अनुरोर् सकया की वे एक प्रारूप िैयार करें  |  इस प्रकार, ईसीआई के अनुरोर् पर आईसीएआई द्वारा फेबु्रअरी 2012 में " 

Guidance note on Accounting & Auditing of political parties " या " Accounting guidelines " िैयार सकये िए थे |  इस आदेश 

का उदेश्य राजनीसिक दलो ंके लेखांकन और लेखा पद्धसि के मानको ंमें सुर्ार और उनके सवत्तीय पारदसशसिा लाना था | इन सदशा-

सनदेशो ंका ससद्धांि राजनीसिक दलो ंके आय, व्यय, संपसत्त और देनदाररयो ंकी मान्यिा, माप और सवत्तीय सववरि का प्रकिीकरि है | 

इस ररपोिस में सवत्तीय वर्स 2004-05 से 2015-16 के बीच साि राष्ट्र ीय दलो ं(बीजेपी, कांगे्रस, एनसीपी, बसपा, सीपीआई, सीपीएम और 

एआईिीसी) द्वारा घोसर्ि संपसत्त और देनदाररयो ंका सवशे्लर्ि सकया िया है | 

स र ांश 

अक्सर पूछे ज ने ि ले प्रश्न 

  ‘बैलेंस शीट ‘क्य  है ? 

बैलेंस शीि में िीन मुख्य सवत्तीय जानकारी होिी है | क) दलो ंके संपसत्त में नकद, बैंक सनवेश, िाडी, चल और अचल संपसत्त आसद ऐसे 

संसार्न होिे हैं | ख) राजनीसिक दलो ंके कुल सम्पसि से कुल देनदाररयो ंको घिा कर जो शेर् है वो कैसपिल या ररज़वस फण्ड है िथा 

दल इस पंूजी को अन्य सम्पसि या देनदाररयो ंमें उपयोि करिे हैं | ग) राजनीसिक दलो ंके देनदाररयो ंमें बैंको ंसे ऋि, ओवरडर ाफ्ट 

सुसवर्ाएँ, असुरसिि ऋि आसद शासमल हैं | 

 

 र जनीदतक िल ां के सांपदि और िेनि ररय ां/ आय और व्यय में दिशेषत  क्य  है ? 

संस्थाओ ंकी कायससवसर् और िसिसवसर्यो ंको ध्यान में रखिे हुए लेखांकन मानक बनाया िया है |राजनीसिक दलो ंकी कोई व्यसासयक 

िसिसवसर् नही ंहोिी है, इसका उदेश्य केवल लेखा पद्धसि को एकरूपिा से बनाये रखना है | राजनीसिक दलो ंके कायससवसर् के अनुसार, 

लेखा पद्धसि के शब्दावली में थोड़ा संशोर्न जैसे लाभ और हासन की जिह आय और व्यय है | 

 चुन ि आय ग की प रिदशषत  के दिश  दनिेश क्य  हैं  ? 

मुक्त और सनष्पि चुनाव कराने के सलए अिर क़ानूनी िौर पर िसिसवसर्यो ंमें कमी हो िो ससवर्ान का अनुचे्छि 324 चुनाव आयोि 

को पूिस सशक्त बनािा है | यह सुप्रीम कोिस के एक फैसले (एआईआर 1978 एससी 851) के द्वारा स्थासपि है | चुनाव आयोि ने 

2014 में सभी मान्यिा प्राप्त दलो ंके साथ परामशस करके 'पारदसशसिा सदशासनदेश' प्रचसलि की जो इन दलो ंपर क़ानूनी िौर पर 
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बाध्यकारी है | इन सदशासनदेश में चुनाव आयोि ने दलो ंको आईसीएआई के सनदेशो ं(जो फ़रवरी, 2012 में  संचाररि सकये िए थे) 

का पालन करने की सलाह दी है |  

पारदसशसिा सदशासनदेश 2014 में सभी मान्यिा प्राप्त दलो ंके साथ क़ानूनी परामशस करके प्रचासलि सकये िए और यह बाध्यकारी हैं | 

इन सदशासनदेशो ंमें राजनीसिक दलो ंको सवत्तीय पारदसशसिा में सुर्ार के सलए कठोरिा से पालन करने की सलाह दी है | यह सदशा 

सनदेश आईसीएआई द्वारा फरवरी, 2012 से पररचासलि है | 

 इस ररप टष  में क्य  ज नक री है ? 

इस ररपोिस में सव व् 2004-05 से 2015-16 के बीच साि राष्ट्र ीय दलो ं (बीजेपी, कांगे्रस, एनसीपी, बसपा, सीपीआई, सीपीएम और 

एआईिीसी) द्वारा घोसर्ि संपसत्त, देनदाररयो ंऔर कैसपिल (पंूजी) का सवशे्लर्ि सकया िया है  

र ष्ट्र ीय िल ां द्व र  घ दषत सांपदि : दि ि् 2004-05 से 2015-16 

 सव व् 2004-05 के दौरान साि राष्ट्र ीय दलो ंकी कुल औसि संपसत्त रु 61.62 कर ड़ थी जो सव व् 2015-16 िक बढ़कर रु 

388.45 कर ड़ हो िई | 

 सव व् 2008-09 और 2009-10 के दौरान राष्ट्र ीय दलो ंकी संपसत्त में रु 95 कर ड़ की कमी देखी िई  पर इसके अिले ही 

साल में सव व् 2009-10 और 2010-11 के बीच में रु 156.51 कर ड़ की वृस्टद्ध हुई थी | 

 

*The balance sheet of BSP for the FY 2006-07 is unavailable in the public domain 

 भाजपा ने सव व् 2004-05 के दौरान रु 122.93 कर ड़ की संपसत्त घोसर्ि की है जो सव व् 2015-16 में 627.15% बढ़कर रु 

893.88 कर ड़ हो िई | 

 केवल दो राष्ट्र ीय दलो ंसीपीएम और तृणमूल क ांगे्रस ने ही अपनी संपसत्त में सनरंिर वृस्टद्ध सदखाई है | सव व् 2004-05 से 2015-

16 के बीच सीपीएम की संपसत्त में 383.47% बढ़ तरी हुई है | इन 12 वर्ों में तृणमूल क ांगे्रस की संपसत्त में 17896% की 

वृस्टद्ध देखी िई है | 
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 राष्ट्र ीय दलो ंद्वारा घोसर्ि सम्पसियो ंके अंििसि 6 मुख्य प्रमुखो ंहैं : अचल संपसत्त, ऋि और असग्रम, एफडीआर/जमा, िीडीएस, 

सनवेश और अन्य सम्पसियां | 

 सव व् 2004-05 के दौरान राष्ट्र ीय दलो ंने सबसे असर्क संपसत्त एफडीआर/जम  के अंििसि रु 183.442 कर ड़ घोसर्ि सकया 

है | जो सभी दलो ंद्वारा घोसर्ि संपसत्त का 42.53% है | 

 सव व् 2015-16 के दौरान सभी राष्ट्र ीय दलो ंने अन्य सांपदि के अंििसि रु 1605.114 कर ड़  की संपसत्त घोसर्ि की है जो दलो ं

द्वारा सवसभन्न प्रमुखो ंके िहि कुल घोसर्ि संपसत्त का 59% है | 

 यहाँ पर ध्यान देने की जरुरि है की संपसत्त के विस में केवल दनिेश में ही किौिी है | सव व् 2004-05 के दौरान सभी राष्ट्र ीय 

दलो ंने कुल रु 16.936 कर ड़ का सनवेश सकया था पर सव व् 2015-16 में दलो ंने केवल रु 4.018 कर ड़ का ही सनवेश सकया 

है | 
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र ष्ट्र ीय िल ां द्व र  घ दषत िेनि ररय ां: दि ि् 2004-05 से 2015-16 

 साि राष्ट्र ीय दलो ंने सव व् 2004-05 के दौरान कुल रु 47.77 कर ड़ की देनदारी घोसर्ि की है जो प्रसि दल औसि रु 6.82 

कर ड़ थी | सीपीएम ने सबसे असर्क देनदारी रु 20.285 कर ड़ घोसर्ि सकया है इसके बाद भ जप , सजसकी देनदारी रु 

14.298 कर ड़ है | 

 यहाँ पर देखा िया है की दलो ंके कुल देनदाररयो ंमें सव व् 2008-09 (रु 134.429 कर ड़), सव व् 2011-12 ( रु 145.844 

कर ड़) और सव व् 2014-15 (रु 387.639 कर ड़) की वृस्टद्ध देखी िई है |   

 

*The balance sheet of BSP for the FY 2006-07 is unavailable in the public domain 

 राष्ट्र ीय दलो ंने दि ि् 2015-16 के दौरान रु 383 कर ड़ की देनदाररयां घोसर्ि की हैं सजसकी प्रसि दल औसि रु 54.71 

कर ड़ है | कांगे्रस ने सबसे असर्क रु 329.43 कर ड़ और भाजपा ने रु 24.99 कर ड़ की देनदाररयां घोसर्ि की है | 

 सीपीएम ही एक ऐसी पार्टी है जिसके देनदारिय ों में कमी देखी गयी है | पार्टी का जि ि् 2004-05 में रु 20.285 कि ड़ था ि  जि 

ि् 2015-16 में रु 5.14 कि ड़ ही है | 
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 िाष्ट्र ीय दल ों द्वािा देनदारिय ों में घ जित द  मुख्य प्रमुख : उधाि िाजियााँ (बैंक ों, ओििड्र ाफ्ट सुजिधाएाँ  औि जिजिध ऋणदाताओों से) 

औि अन्य ऋण | 

 जि ि ्2004-05 के दौिान िाष्ट्र ीय दल ों न ेसबस ेअजधक देनदािी अन्य ऋण में रु 31.43 कि ड़ घ जित जकया था | जि ि् 2015-16 

के दौिान दल ों न ेसबसे अजधक देनदािी उधाि िाजिय ों में रु 333.14 कि ड़ घ जित जकया है | 

 सीपीएम पार्टी न ेकेिल जि ि ्2010-11 में ही देनदािी के प्रमुख ों के अोंतगगत उधाि िाजिय ों में रु 44.70 लाख घ जित जकया है औि 

अन्य 11 ििों में दल न ेउधाि िाजिय ों में िून्य घ जित है | जि ि ्2015-16 में अन्य देनदारिय ों की िाजि रु 5.14 कि ड़ है | 

 जि ि् 2014-15 के दौिान काोंग्रेस न ेसबसे अजधक िाजि देनदारिय ों के अोंतगगत उधाि िाजिय ों रु 327.54 कि ड़ घ जित जकया है | 

र ष्ट्र ीय िल ां द्व र  घ दषत कैदपटल (पूांजी) : दि ि् 2004-05 से 2015-16 

 िाष्ट्र ीय दल ों का कैजपर्टल िाजि जि ि ्2004-05 में रु 383.56 कि ड़ था ि  बढ़कि जि ि ्2015-16 में रु 2336.17 कि ड़ ह  गया 

है | 

 जि ि् 2015-16 में भािपा न ेसबस ेअजधक कैजपर्टल िाजि रु 868.889 कि ड़ उसके बाद बसपा न ेरु 557.38 कि ड़ तथा सीपीएम 

न ेरु 432.64 कि ड़ घ जित जकया है | 

 जि ि् 2004-05 से 2015-16 के बीच भािपा के रिज़िग फण्ड में 700% की िृद्धि, काोंग्रसे की 169% औि सबसे अजधक इिाफा 

तृणमलू काोंग्रेस की 13447% तथा बसपा की 1194% है |   
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एड्ीआि के अिल कन औि जसफारििें 

अिल कन 

1. आईसीएआई के जदिाजनदेि ों के मुताजबक, दल ों न ेि  ऋण जित्तीय सोंस्थाओों औि बैंक ों/एिेंसीय ों स े जलया है उसका जिििण 

ऑजड्र्ट रिप र्टग में देना ह ता है | इन जदिाजनदेि ों में यह भी िजणगत जकया है की ि  ऋण दल ों न े जलया/जदया है, उनके 

िापसी/भुगतान की समय-सीमा की िानकािी भी देना ह ता है (िैसे िापसी एक साल के अोंतगगत, एक स ेपाोंच साल के बीच या 

पाोंच साल के बाद)- िाष्ट्र ीय दल ों न ेयह िानकािी घ जित नही ों जकया है | 

2. दल ों क  दान के रूप में प्राप्त अचल सम्पजत का मूल लागत ,अजतरिक्त या कर्टौती, जनमागण की लागत  आजद का जिििण देना ह ता 

है | दल ों से खिीदी गयी अचल सम्पजत का भी जिििण देना चाजहए - यह िानकािी सभी िाष्ट्र ीय दल ों न ेनही ों दी है | 

3. दल ों द्वािा कुल ऋण का 10% या उससे अजधक नकद या अन्य प्रकाि स ेजदया गया ऋण का ब्यौिा घ जित किना ह ता है औि 

साथ ही साथ दी गयी िाजि का ििह भी देना ह ता है - िाष्ट्र ीय दल ों न ेय ेिानकािी घ जित नही ों की है | 

4. दल ों के आय ,व्यय औि सम्पजत में पािदजिगता लाने के जलए चुनाि आय ग न ेआईसीएआई क  जदिाजनदेि तैयाि किन ेकी अनिु ध 

जकया, लेजकन यह जदिाजनदेि कागज़ ों तक ही जसजमत िह गए | दल ों न ेअपने ऑजड्र्ट रिप र्टग में इन जदिाजनदेि ों क  लागू नही ों 

जकया है | 

 दानदाताओों के पूिा जिििण औि उनके के्षत्रिाि िगीकिण (िैस ेव्यद्धक्तय ों, कों पजनय ों, सोंस्थान ों /अन्य) का प्रकर्टीकिण 

- िाष्ट्र ीय दल ों द्वािा घ जित दान रिप र्टग में िगीकिण नही ों जकया गया है | 

 कूपन का िगीकिण की िानकािी भी अलग अनुबोंध के रूप में दल ों क  िमा किना चाजहए - िाष्ट्र ीय दल ों द्वािा घ जित 

दान रिप र्टग में िगीकिण नही ों जकया गया है | 

जसफारििें 

1. हि तीन साल में ऑजड्र्टि का बदलाि :  

a. अगस्त 29TH , 2013 में Companies Act, 2013 में ऐसा सोंि धन लाया गया िहा पि कों पजनय ों क  हि पाोंच साल में 

अपन ेऑजड्र्टि बदलन ेहैं | लेजकन यह जनयम दल ों पि लागू नही ों है | इसके कािण, िब एक ही फमग/ऑजड्र्टि दल ों का 

ऑजड्र्ट कई साल ों से कित ेहैं त  दल ों के जित्तप िण क  अपािदिी किन ेमें आसानी ह ती है | 

b. हमािे देि में क़ानूनी तौि पि जिदेिी ऑजड्जर्टोंग फमग क  भाित में सोंचाजलत किन ेकी अनुमजत नही ों है मगि भाितीय फमग 

उनके साथ िुड़कि काम कि सकत ेहैं | ऐसे साथ काम किन ेिाल ेभाितीय फमों क  दल ों का ऑजड्जर्टोंग नही ों किना 

चाजहए क्ूोंजक ऐसा किन ेसे जिदेिी फमग क  भाितीय दल ों की अोंदरूनी एकाउोंजर्टोंग की िानकािी जमल सकती है | 

c. िािनीजतक दल ों के खात ों क  बनाये िखने के जलए, 255 िें कानून आय ग की रिप र्टग ने यह जसफारिि की है 

जक CAG के पैनल से य ग्य औि अनुभिी चारे्टड् अकाउोंर्टेंर्ट ही जनयुक्त किें  | ितगमान में िािनीजतक दल स्वयों 

ही ऑजड्र्टि का चयन किते हैं इसजलए इसे बदलन ेजक िरुित है | 

d. िािनीजतक दल ों के आय औि व्यय जिििण का मूल्ाोंकन िायद ही कभी जकया िाता है| प्रस्तुत खात ों जक प्रमाजणकता 

सोंदेहास्पद है | िब भी प्रमाजणकता सत्याजपत नही ों ह ती हैं त , ि  भी ऑजड्र्टि न ेजिििण तैयाि जकया है उसे दोंजड्त किना 

चाजहए | आईर्टीआि क  आनलाइन िमा किन ेके साथ साथ दल ों जक आय, व्यय, सम्पजत औि देनदारिय ों का जिििण भी 

http://www.mca.gov.in/Ministry/pdf/CompaniesAct2013.pdf
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उपलब्ध किाना चाजहए | इस प्रकाि, आईर्टी जिभाग में िािनीजतक दल ों जक जित्तीय सोंबोंधी िानकािी पयाप्तग रूप से उपलब्ध 

ह गी | िािनीजतक दल ों द्वािा प्रस्तुत दस्तािेि ों की िाजिगक िााँच ह नी चाजहए  |   

e. 170 िें कानून आय ग रिप र्टग न ेआि पी अजधजनयम में धािा 78ए की प्रस्तािना जक जसफारिि की है जिसके दौिान समय पि 

खात ों क  न िमा किन ेिाले द िी िािनीजतक दल ों पि कििाई की िाएगी | इस ेलागू किन ेकी िरुित है | 

 

अस्वीकरण 

ररपोिस  में इसे्तमाल सभी जानकारी चुनाव आयोि के वेबसाइि में राजनीसिक दलो ंके पेज से सलया िया है 

http://eci.nic.in/eci_main1/PolPar/annualauditreport.aspx  

ररपोिस बनािे समय सुचना का पूिस ध्यान रखा िया है | यसद ररपोिस में दी ियी जानकारी में प्रत्यि या परोि रूप से कोई तु्रसि 

पायी जािी है िो राजनीसिक दलो ंद्वारा जमा सकये िए ऑसडि ररपोिस का सववरि ही ठीक माना जायेिा | एसोससएशन फॉर 

डेमोके्रसिक ररफामस, नेशनल इलेक्शन वाच और उनके सं्वयसेवक सजमे्मदार नही होिें | 

 

सम्पकग  जिििण  

 
Media and Journalist Helpline: +91 80103 94248, Email: adr@adrindia.org 

 

Ms Ujjaini Halim 

Coordinator – West 

Bengal Election Watch 

033-24836491 

98302 99326 

bipimse@cal.vsnl.net.in 

ujjainihalim@gmail.com 

Maj. Gen Anil Verma (Retd.) 

Head - NEW/ADR 

+91 11 4165 4200 

+91 88264 79910 

anilverma@adrindia.org 

Prof Jagdeep Chhokar 

IIM Ahmedabad (Retd.) 

Founder Member- 

NEW/ADR  

+91 99996 20944 

jchhokar@gmail.com 

Prof Trilochan Sastry 

IIM Bangalore 

Founder Member- NEW/ADR  

+91 94483 53285 

trilochans@iimb.ernet.in 

 

http://eci.nic.in/eci_main1/PolPar/annualauditreport.aspx
mailto:adr@adrindia.org
mailto:bipimse@cal.vsnl.net.in

