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LA EDUCACION DE PERSONAS ADULTAS
(EPA) debe ser un instrumento de equidad
social. En el erigen de o que hoy enten-
demos por EPA, alla por el comienzo de la
revolucion industrial, la educacion de perso-
nas adultas surgié como una necesidad la-
boral v cultural de los trabajadores vy traba-
jadoras, que se autoorganizaron y crearon
espacios en los gue, al término de la jornada
laboral, se formaban y debatian sobre ia ac-
tualidad. Con la implantacidn de los. sindi-
catos, estas escuelas de personas adultas
tomaron una consistencia, a veces molesta
para los patronos, que indudablemente ayu-
dd a conseguir [0S costosos avances gue se
lograrar: én aguellos afos.

El desarrollo de la imprenta y la generaliza-
cion de la escritura y de /a lectura provocd
necesariamente una profiferacién de formas
de aprendizaje distintas a Ila escolar. La lec-
tura colectiva y publica de libros, los ate-
neos, fas bibliotecas, etc., fueron formas de
aprender no escolares...

Como apuntaba el sxperto de la UNED Flo-
renting Sanz en ia anterior cita, en los inicios
surgiercn actividades y formas de aprender no
escolares que no conllevaban el acceso a una
ifulacion académica y que hoy conocemos
como educacion no formal. En la actualidad,
esta rama de ia Educacion para Personas
Adultas sufre el olvido, cuando no el despre-
cio, de las administraciones de nuestro pals.

Pese al empefio de organizacicnes como
CCOO para convertir fa EPA en el instru-

mento de equidad que debe ser, v de ini-
ciativas como la European Association for
the Education of Adults (EAEA), que en 2017
celebra el ARo Europeo de la Educacion de
Personas Adultas, lo cierto s que en Espa-
fia la Administracién educativa no ha estado
a la aliura de las circunstancias. El informe
de comienzo de curso de la Federacidn de
Ensefianza de CCOO denuncia que, entre
2009 y 2015, el gaste publico en Educacion
para Adultos cayd un 6,4 %.

l.a respuesta de las administraciones a las
necesidades formalivas de las personas
adultas admite muchos adjetivos para de-
nunciar el momentoe actual —escandalosa,
denigrante, insuficiente, desactualizada...—.
Lamentablemente, durante 1a Ultima década
jas administraciones pablicas han respondi-
do desarmando la estructura con la que se
dotd a la EPA hace ya 30 afios. La actua-
lidad y los cambios tecnolégicos avanzan
imparables sin que se construya una es-
tructura flexible y actual que responda a las
demandas de las personas adultas.

Y es gque, como subrayaba Sanz, “las per-
sonas estéan sometidas a lo largo de la vida
a una interrefacidn permanenie con la infor-
macion y el conocimiento. Tener posibilida-
des de intervenir en cualquier &mbito de ia
sociedad (laborai, cultural, politico, etc.) re-
quiere de un nivel educativo minimo y basi-
co, que cada dia se amplia necesariamente
mas, asi como de estar insertos y participar
en redes o grupos colectivos que nos per-
mitan e impulsen a estructurar Utilmente la
informacién. En este sentido parece claro
gque una amplia formacién basica y poliva-




lente es no sclamente la mejor herramienta
para cualquier tipo de participacion en ia
construccion social®.

Evidentemente, es necesario crear una
nueva esiructura para la EPA, flexible v
consensuada con los agenies sociales,
capaz de adaptarse a los tiempos actua-
les y venideros.

La Educacidon de Perscnas Adultas (EPA)
tiene, basicamente, dos grandes ramas:

¢« Compensacion educativa. Por la que
la persona adulta trata de conseguir el
nivel educativo que no obtuvo en su
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juventud, incluso en su nifez, como es
el caso de las personas que ni siquiera
llegaron a cursar estudios equivalentes,
académicamente, a la actual Educacion
Secundaria.

Aprendizaje a lo largo de la vida. A
lo largo de su vida, la persona adulta
estd en constante formacién, a veces
en procesos de educacién formal o no
formal, siempre en procesos de educa-
cion informal. Los procesos de “apren-
dizaje a lo largo de la vida” son de dos
tipos: los orientados a ia formacién en
el mundo laboral, es decir, la forma-
cion técnico-profesional; v los dirigidos
a desarroltar formacion cultural de las
personas participantes.
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Una caracteristica impottante es que la EPA
no es obligatoria, de ahi que lo que lleva ala
persona adulta a estas ensefianzas es una
motivacion previa o/y una necesidad forma-
tiva de cara al mundo [aboral. También hay
que tener en cuenta los diferentes perfiles
de edad, origen, formacidén previa, etc., que
constituyen una rigueza en cualquier grupo
de estudiantes. Las administraciones publi-
cas deben implementar una oferta educati-
va especifica para [as persenas adultas que
estructure estas necesidades formativas.
Acceder a formacion es un derecho de cual-
quier persona adulta. Y cebe realizarse en
centros especificos y plblicos.

Existen tres tipos de ensefianzas para per-
sonas adultas, cuatro si tenemos en cuenta
las que se imparten en las Escuelas Oficia-
les de Idiomas:

¢+ Formacién Basica. La Formacion Ba-
sica de perscnas adultas incluye desde
la alfabetizacion a la titulacidn basica.
Entre la alfabetizacidn y la obtencidn de
Secundaria hay diversos niveles en los
que pueden incorporarse a la estructu-
ra educativa. Para que los Centros de
Educacion para Adultos (CEPA) cum-
plan su cometido, es necesario que no
se copien estructuras y curriculos de
las ensefianzas pensadas para nifos/as
y jovenes, puesto que sus caracteristi-
cas sociales, psicopedagoégicas, cuitu-
rales y laborales son especificas. Algo
tan obvio todavia no estd asumido por
las administraciones estatales v auto-
ndmicas. Para asegurar |a calidad de la
ensefianza, las ratios deben ser ajusta-
das a la realidad de 1a EPA.

e Formacion Técnico-Profesional. En
los GEPA se desarrollan varios tipos de
ensefianzas de Formacion Técnico-Pro-
fesional: Formacién Profesional Béasica
(FPB); acceso a Grado Superior, que
prepara al alumnado para la prueba de
acteso gue se realiza en institutos; y
acceso a la Universidad.

Merece especial atencion el Programa
Operative de Empleo Juvenil (POEJ),

financiado con fondos de la Unién Eu-
ropea. Este programa deberia haberse
convertido en un impuiso a fa formacion
de j6venes, pero, mas alla de cargar de
trabajo administrativo a los CEPA, no
ha mejorade la educacion de personas
adultas.

Es urgente organizar la Formacién
Tecnico-Profesional y confeccionar un
mapa de la oferta por ramas y geografi-
camente. Asimismo, es necesario con-
seguir una oferta eguilibrada en cuyo
disefic participen profesorado de los
CEPA vy agentes sociales junto a la Ad-
ministracidn.

* “Ensefanzas Abiertas”. Las Ense-
fianzas Abiertas o Enseflanzas para el
Desarrollo Personal y Social son las ter-
ceras enseflanzas que se imparten en
los CEPA, aunque en los dltimos diez
afios su oferta ha caido en picado ante
las dificultades gue ha pueste la Admi-
nistracién para su mantenimiento y de-
sarrollo."Pese al desprecio de la auto-
ridad educativa, son ensefianzas clave
para el aprendizaje a lo largo de la vida.
La disminucion de profesorado en los
CEPA ha dafiado de forma especial es-
tas ensefianzas.

Ademas de los CEPA, hay que mencio-
nar {as escuelas municipales y las uni-
versidades populares, dependientes de
los ayuntamientos. Las Escuelas Oficia-
les de idiomas estan desvinculadas y sin
relacidn con ninguna de las ensefianzas
anteriores.

Uno de los problemas mas importantes en
los CEPA es |a alta tasa de interinidad del
profesorado o la no continuidad de otros
perfiles de profesorado, que en comunida-
des como Madrid supera el 60 % en la ma-
yoria de los centros. Ademas, el porcentaje
de Secundaria es cada vez mayor, dejando
en situacion muy precaria a la Formacion
Basica y a las demads enseflanzas para per-
sonas adultas. -




Desde hace una década, la orientacién en
los centros para adultos ha ido desapare-
ciendo. Ef Programa Operativo de Empleo
Juvenii ha hecho que se recupere ia figura
del orientador, pero la mayor parte de las
personas gue ejercen esas |abores son in-
terinas, con ios problemas que ello acarrea.

Urge encontrar soluciones a Ja inestabiii-
dad de las plantillas, sacando a concurso
las plazas necesarias, y dotar a los cen-
tros de profesorado y profesionales de
diversos perfiles, sin descuidar la Educa-
cidén Secundaria.

La Educacién para Adultos debe impartir-
se en centros dignos. En la actualidad, no
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siempre es asi. En ocasiones, se utilizan ba-
jos de edificios, alas-pasiilos de institutos,
etc. Ademaés, la inexistencia de equipamien-
tos informaticos v accesos para discapaci-
tados es grave en bastantes casos.

En definitiva, la Educacién para Adulios ha
de tener en cuenta las necesidades, com-
petencias, conocimientos, recorridos, tiem-
pos disponibles, etc. del alumnado, dando
prioridad a quienes no tienen estudios ba-
sicos y, especialmente, a las personas que
no cuentan con un dominio linglistico y ma-
tematico suficiente (personas analfabstas y
sin estudios). Para eilo, hay que acometer
sin més dilaciones una reforma profunda de
su estructura. #%
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