УТВЕРЖДЕНО:

Приказом ______________________

№ ____ от ______________

ПОЛОЖЕНИЕ
Об организации федеральной структуры общественных приемных по вопросам обращения граждан РФ в сфере охраны окружающей среды и защиты прав граждан России на благоприятную окружающую среду.
1. Общие положения
  
Предметом общественного контроля является деятельность федеральной общественной приемной по вопросам в сфере экологии, охраны окружающей среды и природопользования, которая создает информационно-правовую основу функционирования системы общественного контроля, содействуя государственным и общественным институтам,  осуществляющим функции контроля и правоприменения в сфере охраны окружающей среды, а также способствовать конкретизации правовых норм взаимодействия гражданского общества и власти.

Учет этих специфических особенностей осуществляется посредством:

- отражения этих особенностей в структуре системы общественного контроля,

специализации деятельности соответствующих ее структурных элементов –

общественных приемных применительно к отдельным  предметным областям общественного контроля;

- использования экспертного потенциала НКО, общественных организаций и

объединений, обладающих конкретным предметным знанием проблем в областях и

секторах, выступающих предметом общественного контроля.

Необходимое условие дееспособности общественного контроля – доступ к

необходимой информации. В регламенте общественной приемной должны быть

зафиксированы нормы открытости информации о деятельности органов государственной власти, а также порядок запроса и предоставления информации институтам и структурам гражданского общества в рамках осуществления ими легальных процедур общественного контроля. Принципиально важно, чтобы были установлены нормы, устанавливающие возможность отказа в предоставлении такой информации лишь по закрытому перечню оснований, включая сюда требования сохранения государственной тайны, обеспечение равных условий конкуренции при проведении аукционов и тендеров и т.п.

1. Общественная приемная организована, как эффективный механизм общественного контроля в сфере экологии, охраны окружающей и природопользования в соответствии с общепризнанными принципами,  Конституцией Российской Федерации и нормами международного права.   
2.
Общественная приемная в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и иными актами Российской Федерации,  постановлениями и распоряжениями Областных властей, Уставами городов и муниципальных образований, настоящим Положением. 

3.
Общественная приемная создаётся решением членов организационного Комитета, выполняет консультативно-разъяснительную функцию путем организации и проведения личного и дистанционного приема граждан, представителей  малого и среднего предпринимательства и представителей общественности.

4.
 Руководитель Общественной приёмной назначается решением большинства членов организационного комитета.
5.
Общественная приемная формируется в составе руководителя Общественной приемной, заместителя руководителя, секретаря, специалистов (советников, консультантов, юристов). К работе в Общественной приемной для выполнения отдельных поручений в соответствии с поставленными задачами могут привлекаться также специалисты других органов, организаций.

6.
Руководит деятельностью Приемной начальник общественной приемной.
7.
 Положение об общественной приемной, ее количественный и персональный состав утверждается организационным комитетом.
8.
Решение о создании, реорганизации и прекращении деятельности приемной осуществляется организационным комитетом.
2.
Общественная приемная

1.
Является самоуправляемой организацией, созданной на основе добровольного объединения граждан для охраны и защиты их интересов в сфере экологии и права, здорового образа жизни.

2.
Не является органом государственной власти или органом местного самоуправления, не относится к государственным или муниципальным учреждениям. 

3.
Представляет собой форму самоуправления, при которой граждане непосредственно осуществляют защиту своих прав и прав окружающих за здоровую экологическую среду и достойные человека условия проживания.

4.
В пределах своих полномочий и в соответствии с установленными настоящим Положением целями и задачами взаимодействует с органами государственной власти и местного самоуправления, коммерческими и некоммерческими организациями, должностными лицами этих органов и организаций.

5.
Осуществляет свою деятельность непосредственно и через свои территориальные подразделения в т.ч. во взаимодействии с органами государственной власти, органами местного самоуправления, общественными объединениями и иными организациями, их должностными лицами. 

6.
Территориальные подразделения составляют единую централизованную систему.

3.
Цель создания Общественной приемной

Целью организации Общественной приемной является создание благоприятных условий хозяйствования предприятий и предпринимателей, путем содействия реализации их прав, закрепленных в федеральных, региональных и муниципальных нормативных актах.

В целях формирования эффективной системы общественного контроля в сфере

охраны окружающей среды, необходимо сформировать условия позволяющие обеспечить 

эффективное взаимодействие общественных организаций и активных граждан с органами

государственной власти РФ.

4 . Задачами Общественной приемной являются

1.  Обеспечение права равного доступа к участию в Программах приемных на всех уровнях.

2.  Оказание правовой и иной консультационной помощи при возникновении проблемных ситуаций в связи с деятельности, предусмотренной данным Положением.

3. Обеспечение прямого гарантированного взаимодействия федерального центра и жителей регионов по решению наиболее острых, социальных и экологических задач, а также возможность предотвращения использования общественного мнения для нагнетания социальной напряженности, различного рода манипуляций сознанием населения, которые зачастую используют недобросовестные политики в своих корыстных целях. А также оказание помощи в создании программ по экологическому оздоровлению

территорий.

5.
Функции Общественной приемной

Основными функциями общественной приемной обеспечивающий ее федеральный

и региональный уровень эффективности, является условия ее доступности для

всех заинтересованных лиц по вопросам охраны окружающей среды, экологии и

природопользования, а так же получение гарантированного и квалифицированного ответа

на каждое мотивированное обращение, в соответствии с его содержанием и в кратчайшее

время.
К основным функциям общественной приемной относятся:

- закрепление общественной приемной в органах власти (размещение информации

о ней), как органа общественного контроля над деятельностью органов государственной

власти, муниципальных органов;

- конкретизация прав и обязанностей граждан Российской Федерации в сфере

экологии и природопользования (по обращениям);

- разъяснение полномочий при осуществлении общественного контроля

над деятельностью органов государственной власти, муниципальных органов (по

обращениям);

- регламентация процедур взаимодействия общественных организаций между собой;

- регламентация отношений в области осуществления общественного контроля

над деятельностью органов государственной власти между общественными советами и

органами государственной власти, муниципальными органами;

- разъяснение по обращению населения и организаций обязанностей должностных

лиц органов государственной власти, муниципальных органов при взаимодействии с

институтами гражданского общества в процессе осуществления общественного контроля;

- разъяснение в связи с обращением граждан и организаций, ответственности

должностных лиц органов государственной власти, муниципальных органов в случае

отказа или противодействия при осуществлении общественного контроля;

- взаимодействие с профильными и гражданскими СМИ, с целью размещения

информации о деятельности общественных приемных и в связи с обращениями;

- размещение информации об общественных приемных и их контактной

информации непосредственно на территориях населенных пунктов, в местах проживания

граждан и на объектах осуществления хозяйственно-производственной деятельности

(информационные доски и т.д);

- Формирование структуры оперативно-экспертного подразделения с возможностью выезда непосредственно по обращению заявителя;

- консультационно-правовая поддержка заявителей при судопроизводстве;

- обеспечение своевременной и достоверной информацией в сфере действующего

законодательства по вопросам охраны окружающей среды и природопользованию,

непосредственно по обращениям заявителей;

- организация мобильных пунктов общественных приемных на базе

автотранспортных средств с целью взаимодействия с населением и хозяйствующими

субъектами в удаленных районах (мобильный офис);

- с целью оптимизации деятельности общественных приемных, сформировать

дистанционную электронную систему приема и ответа на обращения в виде

соответствующего интернет ресурса (электронная приемная);

- участие представителей общественных приемных в работе общественного

телевидения;

- проведение регулярных встреч с гражданами с целью разъяснения их прав и

обязанностей в сфере охраны окружающей среды и природопользования;

- содействие в организации проведения мероприятий направленных на

предупреждения правонарушений в сфере природопользования, охраны окружающей

среды и экологии;

- пропагандировать и привлекать население к участию в экологических

мероприятиях связанных с поддержанием санитарного благополучия территорий;

- оказывать населению, общественным организациям и предприятиям услуги

связанные с получением профильного образования в сфере охраны окружающей среды,

природопользования и экологии;

- привлекать граждан и представителей общественных организаций к работе

в качестве общественных инспекторов (контролеров);

- содействовать профильным общественным организациям осуществляющим

деятельность в сфере экологии и охраны окружающей среды в достижении их уставных

целей и задач;

- предоставлять услуги по получению дистанционного образования и повышению

квалификации специалистам общественных организаций и предприятий в сфере охраны

окружающей среды, экологии и природопользования;

6. Деятельность приемных
Работа общественных приемных  предназначена для защиты жизни, здоровья, прав и свобод граждан РФ, иностранных граждан, лиц без гражданства, для противодействия преступности в сфере экологии и природопользования, охраны общественного порядка, обеспечения безопасности, культурного и правового просвещения населения в соответствии с целями и задачами, предусмотренными настоящим Положением.


Деятельность Общественной приемной осуществляется по следующим основным направлениям:

9.1. защита личности, общества, окружающей природной среды;

9.2. предупреждение и пресечение нарушений в области охраны и сохранения жизни и здоровья людей, экологического баланса планеты;

9.3. просветительская и образовательная работа с населением по вопросам экологии, вредного воздействия на окружающую среду, внедрения современных технологий экологически чистого природопользования и ресурсопотребления;

9.4. обеспечение соблюдения экологического порядка в общественных местах, на производстве, на транспорте, в любых иных сферах жизнедеятельности;

9.5. обеспечение соблюдения экологических норм, недопущения нарушения экологического баланса, охрана экологических объектов, в том числе, на договорной основе;

9.6. формирование нового мышления, при котором люди относились с уважением к окружающей среде, людям и иным существам, населяющим планету Земля.

9.7. Формирование социальной системы обслуживания общества.

8.  Права и обязанности
Неотъемлемым правом граждан России является право на участие в управлении

делами государства как непосредственно, так и через своих представителей.

Это право может быть реализовано:

- через непосредственное участие граждан в общественном контроле через

направление соответствующих обращений по средствам общественных приемных в

органы государственной власти, муниципальные органы, средства массовой информации,

а также через акции прямого действия, направленные на выявление фактов нарушения

действующих норм и представления их общественности, в том числе через СМИ;

- через добровольное участие граждан в деятельности НКО, общественных

организаций и объединений, участвующих в деятельности системы общественного

контроля;

- через их обращения в общественные приемные в рамках общественных советов

и других институтов гражданского общества, призванных осуществлять функции

общественного контроля.

Основными принципами участия в деятельности общественных приемных и

при осуществлении ими процедуры общественного контроля должны быть принципы

беспристрастности, заинтересованности, компетентности и гражданской ответственности

всех участников этой системы, что позволит вырабатывать квалифицированные

заключения, предложения и рекомендации органам государственной власти, органам

муниципальных образований. Эти принципы реализуются путем приоритетного

привлечения к участию в деятельности общественных приемных граждан,

продемонстрировавших свою профессиональную компетентность и гражданскую

ответственность.

Общественная приемная осуществляет следующие полномочия:

1.    Осуществляет контроль и надзор за исполнением законодательства;

2.    Пропагандирует здоровый образ жизни и мысли, уважительное отношение к природе, живым существам, населяющим планету Земля;

3.    Посредством беседы и внушения побуждает граждан и организации прекратить совершать действия (проявлять бездействие), негативно влияющие на окружающую природную среду, экологию;

4.    Является экспертной организацией в сфере экологии и природопользования;

5.     Самостоятельно и с привлечением сторонних органов и организаций осуществляет расследование случаев негативного воздействия на окружающую природную среду, экологию;

6.    Разрабатывает и внедряет программы по использованию современных технологий экологически чистого природопользования.

7.    Информирует органы государственной власти, местного самоуправления, организации и физических лиц о негативном воздействии на здоровье и качество жизни людей, окружающую природную среду и экологию;

8.    Проводит проверки организаций и физических лиц, осуществляющих деятельность, связанную с негативным воздействием на окружающую природную среду;

9.    Координирует деятельность подведомственных Общественная приемнаяструктур, партнеров в вопросах достижения целей и задач, установленных настоящим Положением;

10. Организует профессиональную подготовку участников и работников приемной, а также проводит для всех желающих семинары, посвященные вопросам Экокультуры, рационального природопользования, внедрения современных технологий во все сферы жизнедеятельности человека, и иным вопросам, связанным с нормами «зеленого» образа жизни общества;

11. Осуществляет иные функции в установленной сфере деятельности в соответствии с действующим законодательством и международными договорами.

12. Организовывает проведение необходимых исследований, испытаний, экспертиз, анализов и оценок, в т.ч. научных исследований по вопросам осуществления надзора в установленной сфере деятельности;

13.     Дает юридическим и физическим лицам разъяснения по вопросам реализации целей и задач, определенных настоящим Положением;

14.     Запрашивает и получает сведения, необходимые для принятия решений в целях, определенных настоящим Положением;

15.     Привлекает в установленном порядке для проработки вопросов установленной сферы деятельности научные и иные организации, ученых и специалистов;

16.     Принимает меры предупредительного и профилактического характера, направленные на недопущение и (или) ликвидацию последствий нарушения гражданами и юридическими лицами обязательных требований в сфере «зеленого» образа жизни;

17.     Проводит общеобразовательную работу с гражданами по вопросу соблюдения правопорядка и общепринятых норм поведения в цивилизованном обществе по всех сферах жизнедеятельности;

19.     Создает совещательные и экспертные советы (советы, комиссии, группы, коллегии) в установленной сфере деятельности;

20.  Осуществляет иные права, соответствующие положениям действующего законодательства и направленные на достижение целей, предусмотренных настоящим Положением.
9.  Организация деятельности
1.
Общественная приемная  является составной частью единой централизованной системы самоуправления граждан. (является юридическим лицом, имеет печать с собственной эмблемой и со своим наименованием, иные печати, штампы и бланки определенного в установленном порядке образца, а также счета, открываемые в соответствии с законодательством страны, в которой действует данное подразделение)

2.
В состав Общественной приемной могут входить подразделения, организации и службы, создаваемые для реализации определенных настоящим Положением задач.

3.
Структура ______________________ включает в себя:

Руководящие органы: ___________________________

Исполнительный комитет _____________________________________

Секретариат – __________________________________________________

Советники – лица, выполняющие функции консультантов, экспертов и специалистов;

  Участники  – физические лица и организации, выразившие согласие с идеями, целями и задачами и признанные в соответствии с порядком, утвержденным данным положением.

3
Финансирование осуществляется посредством:

•
Денежных взносов;

•
Пожертвований, даров, субсидий, дотаций и прочих ресурсов, принятие которых должно быть одобрено Исполнительным комитетом;

•
Бюджетными средствами из органов государственной власти.

4.Участники и сотрудники

 Работа приемной, связанная с обращениями граждан осуществляется на общественных началах. 

Сотрудники приемных предварительно проходят образовательный курс по итогам которого сдают тестирование на право быть консультантом экологической приемной

Участники экологического контроля в обязательном порядке являются слушателями экологических программ, по итогам которого проходят собеседование и тестирования. 

Участники экологического контроля имеют удостоверение и сборник методических материалов.
