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 الجزء الأول                      
 

 يوليو 23دور القطاعين العام والخاص في ظل ثورة       
 

بغلبووووة القطوووواع الخوووواص علووووى النشوووواط    1952يوليووووو  23تميووووز النظووووام االتصوووواد  المصوووور  لبوووول 
ال في شرائح ها الملكية الخاصة مع تركز عشملتر  الزراعية التى ضافة إلى الأإذ بالإ ؛االتصادي

والتجاريوة ليسويطر علوى المنشوال الصوناعية     المحلوى والأجنبوى  امتد القطاع الخاصالملكية الكبيرة
بنك الإصودار  –  ابتداء من صناعة النسيج وتكرير السكر وانتهاء بالبنك الأهلى واائتمانية والعقارية

و تميووز النشوواط الخوواص عموموواز بووالتركز فووي    ."سووكة حديوود الوودلتا"وحتووى شووركة  – نئووذحي فووي مصوور
وبع  الصناعال الخفيفة التى   الأنشطة الأعلى ربحية : زراعة وتجارة القطن   التسليف والرهونال

 . الجمركية و غير الجمركيةتتمتع  " بالحماية " 
التووى       "المنظمووين"ة نظووراز افتقووادة فئووة ولوود افتقوود رأم المووال الخوواص القوودرة علووى المخوواطر  

إلى الإنفاق البذخي مع ما أد  إليه ذلك   خاصة في الريف  لادل حركة التصنيع في أوروبا   واتجه
  .للفائ  االتصاديهائل من تبديد 
داخول   بمثابة "نظام فرعي" توابع تبعيوة تاموة  1952مصر لبلفي ويعتبر النظام االتصادي  

فسووويادة باعتبوووار مصووور شوووبه مسوووتعمرة داخووول اامبراطوريوووة البريطانيوووة.   الرأسووومالي العوووالميلتصووواد اا
التصوواد ضوومنل وجووود طبقووة موون كبووار الموولك توورتبط مصووالحها بلووضر  الزراعيووة الملكيووة الخاصووة 

إنتوووواع سوووولعة أوليووووة تصووووديرية ذال أهميووووة اسووووتراتيجية "وحيوووود المحصووووول" لووووائم علووووى التخصووووص فووووي 
ضووالة الوووزن النسووبي للقطوواع الصووناعي فووي هيكوول ن أكمووا  –وهووي سوولعة القطوون  انيووةالبريطللصووناعة 

سوواء منهوا   الأوروبيوةالبريطانيوة و وق المصورية أموام السولع فوتح السو اسوتتبعهاالناتج المحلي الإجمالي 
 نتاجية . لإوالوسيطة واأااستهلكية 

يوة كانول المحودد الرئيسوى وهكذا فإن أهمية مصر كمزرعة للقطن وكسوق للمصنوعال الأجنب 
 .    القائم على القطاع الخاص و "السوق المفتوحة"للنظام االتصاد  المحلى

ووظيفووة لها " هامشووية " القطوواع العووام تكمو "التصوواد السوووق"سوويادة القطوواع الخوواص  كانوول و 
ى تووفر البنيوة الملكية العامة في الأنشوطة التوى ا تودر ربحواز سوريعاز   أو التو الدولة  وخاصة مع تركز

 .الأساسية اللزمة لممارسة الأنشطة الخاصة
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تغيووورل  -وتحووول ليوووادة جموووال عبووود الناصووور ااسوووتثنائية -1952يوليوووو  23 ولووووع ثوووورة بعووودو  
  كجوزء مون السياسوة االتصوادية وااجتماعيوة تغيورا جوذرياسياسة الدولة إزاء القطاعين الخاص والعوام 

نموا توم يور لوم يحودف طفورة ولكون هوذا التغ .نمية والعدل ااجتماعيللثورة  سعيا إلى تحقيق غايال الت وا 
 على مراحل زمنية متدرجة:

 1956حتى  1952وتمتد منذ   مرحلة الحرية االتصادية  

 1960حتى  1957وتمتد منذ   مرحلة االتصاد الموجه  

  ثبال وجودة عمليا مرحلة غلبة القطاع العام على النظام االتصاد  1961منذ  – وا 
 1971حتى 

 ها بإيجاز.ولنتناوفيما يلى  
 

 القطاعان العام والخاص في مرحلة الحرية االتصادية    
     (1952-1956): 

لتصوووادية ك سوووام المرحلوووة فوووى تبنوووى الحريوووة اا السياسوووة االتصوووادية للدولوووة فوووى تلوووك لتمثلووو
علوووى طووواع الخووواص القلتشوووجيع مووون خووولل المحووواوال المتعوووددة وانعكوووم ذلوووك   للنشووواط االتصووواد 
بافضووافة إلووى العموول علووى   القطوواع الخوواص المحلووى أو الأجنبووى سووواء فووى ذلووك  ااسووتثمار الإنتوواجى

 .ركة فى تمويل التنفيذالمشاكذا  و  توفير الدراسال اللزمة عن المشروعال المقترحة
تثمار فووى بووى للسووالدولووة موون إجووراءال لتشووجيع رأم المووال المحلووى والأجنلاموول بووه رغووم مووا و       

لووم يتجوواوز  1952  1953ن متوسووط مووا أضوويف إلوى ااسووتثمارال خوولل عووامى إ  فووالمجوال الإنتوواجى
( كموا أن رأم موال 1) 1952،1951مليوون جنيوه كمتوسوط للعوامين  10ر3  مقابل مليون جنيه 6ر8

   1953مليوون جنيووه سوونه  1ر9إلووى  1952مليووون جنيوه عووام 2الشوركال المسوواهمة لوود انخفو  موون 
أموا  00مليوون جنيوه  64مليون جنيه الى  58الولل الذ  زادل فيه مدخرال القطاع الخاص من فى 

مليووووون  1ر9عوووون  1958-1954توووورة رأم المووووال الأجنبووووى   فلووووم يووووزد المبلووووف الووووذ  اسووووتثمرة فووووى الف
 .(2)جنيه

                                                 
1
 29،  المجلة المصرية للعلوم السياسية ، العدد  1952عبد الرازق حسن ، عرض للتطور الاقتصادى للجمهورية العربية المتحدة منذ  0(  د 

 . 1963، أغسطس 
2
، فى نشرة البنك الصناعى ، المجلد الثالث ، العدد  1958إلى  1954(  راجع : الشركات المساهمة التى صدر قرار بتأسيسها فى الفترة من  

2  ،1962 . 
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فقووود تصووودل الدولوووة لمهموووة   نظووورا لتبووواطن نموووو نشووواط القطووواع الخووواص فوووى المجوووال الإنتووواجىو        
عملوول علووى انطللووا موون الإطووار التنظيمووى الووذ   محووددة النشوواط الإنتوواجى فووى ميووادين رائدة مباشوورة
  .وخاصة بإلامة المجلم الدائم لتنمية الإنتاع القومى توفيرة 

   
 القطاعان العام والخاص في مرحلة االتصاد الموجه

    ( 1957- 1960): 
 

يوورة فووى الوووزن النسووبى لكوول موون القطوواع حوودثل تغيوورال كب 1960حتووى  1957فووى الفتوورة موون 
بالقطواع قود انطلقول ف العوام. وتميوزل هوذة المرحلوة بطابعهوا اانتقوالي:القطواع لصوالح   العام والخواص

  وكانوول بمثابووة التمهيوود للدفعووة الكبوور  التووى دة لووم يشووهدها فووى المرحلووة السووابقةالعووام الووى  فوواق جديوو
 .اللحقة شهدها القطاع العام فى المرحلة

 وفيما يلى أبرز الخطوال التى حددل طابع المرحلة اانتقالية محل البحف :   
 التمصيــر   -1أ

  لاموووول  1956فووووى أواخوووور  –بعوووود انتهوووواء العوووودوان الثلثووووى البريطوووواني الفرنسووووي ااسوووورائيلى         
لتصواد  حكومة الثورة بمجموعه من الإجوراءال اسوتكمال المهوام الوطنيوة لهوا فوى مواجهوة الوجوود اا

و تمثل ذلوك فوى إجوراءال التمصوير للبنووك وشوركال التو مين البريطانى والفرنسى خاصة.  –ااجنبى 
والقوانون رلوم   التو مينالبنووك و بشو ن  1957لسنه 23فصدر القانون رلم  –وعمليال التجارة الخارجية 

 أعمال الوكالة التجارية.بش ن  23
ركال الت مين ووكاال ااستيراد مملوكا بالكامل ولد لضل هذة القوانين ب ن تكون البنوك وش

للمصريين   على أن يبدأ التمصير فورا بالنسبة لما يملكه منها البريطانيون والفرنسيون على أن يمنح 
ولد  لول هوذة المصوالح الممصورة ا إلوى القطواع الخواص .(1غيرهم من الأجانب مهلة خمم سنوال )

هيئوة وبالإضافة إلوى ذلوك فقود اشوترل المنسسوة مون  االتصادية. ولة ممثله فى المنسسةولكن الى الد
خور الحصوص فوى   ةليمو لودرلشوركة و  20وبلغول   الحصص التوى كوان يملكهوا )الأعوداء( "الحراسة"

                                                 
1
هرام ، ( محمد صبحى الاتربى ، نشأة و تطور القطاع العام فى الاقتصاد المصرى ، المركز العربى للدراسات السياسية والاقتصادية ، الأ 

  0 73ص 
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شووركه أخوور  موون  19كمووا لاموول المنسسووة بشووراء موجووودال  مليووون جنيووه.  24بنحووو  1957ديسوومبر
 .الشركال الخاضعة للحراسة

 ء المنسسة االتصاديةإنشا -2       
عوووودل المو  1957لسوووونه  20بمقتضووووى القووووانون رلووووم  -كمنسسووووة عامووووه-المنسسووووة االتصوووواديةل أنشووووئ

نيابوة عون الحكوموة بالتوجيوه والأشوراف علوى المنسسوال العاموة    لتقووم1957لسونه  138بالقانون رلم
) حيوف  والتمويول لطواع عوام لوه دور موجوه ومسويطر فوى مجوال اائتموان ةل نوواكونووبوذلك ت .الأخر 

% مووون نشووواط الجهووواز 45سووويطرل المنسسوووة علوووى أربعوووة بنووووك تجاريوووة تمثووول فوووى مجموعهوووا حووووالى 
بالإضوافة إلوى دور ريوادي فوي مجوال الصوناعال  المصرفى  وعلى كبر  شركال الت مين فى مصور( 

  مووة ة الهافووو فووى بعوو  الصووناعال الخفيد والصوولب  والكيماويوال(  الحديووالثقيلوة ) وخاصووة صووناعة 
 (.1) لسكر والتقطير المصريةشركة ا و -كبر  شركال التبف  نئذ -" الشركة الشرلية للدخان "ومنها 

 

 التصنيعثالثا  
رية فى أخذل حركة التصنيع يشتد عودها لتصبح أحد الأبعاد الجوه 1957منذ بداية عام  

برنامج "السنوال  1957أعدل وزارة الصناعة فى سنة   بيقا لذلكوتط تشكيل البنيان االتصاد .
كما أنشئل من أجل تنفيذ هذا البرنامج   مليون جنيه  250الخمم للتصنيع" ولدرل تكاليفه بحوالى 

ذ مشروعال "الهيئة العامة لتنفيذ برنامج السنوال الخمم للصناعة" وهى منسسة عامة تختص بتنفي
 ما بنفسها أو بواسطة غيرها.برنامج السنوال الخمم إ

شروع السنوال الخمم على أسام هدف عام هو مضاعفة نصيب الفرد من ولد صمم م 
  عة بالعبء الأكبر فى هذا المضمار.الدخل القومى خلل عشرين سنة   وعلى أن تقوم الصنا

جنيه كما رصد  220.736.000ليمتها الإجمالية تبلف تضمنل تقديرال البرنامج مشروعال و  
على صعيد التنفيذ فقد بلف اجمالى ليمة المشروعال التى تم أما  .جنيه 29.700.000احتياطى لدرة 

وترجع الزيادة فى القيمة  –جنيه  304.132.702حوالى  1960التعالد عليها حتى  خر يونيو 
م بع  احجأالإجمالية للتنفيذ عن القيمة التقديرية للبرنامج إلى عدة أسباب منها احداف توسعال فى 

 الأصلية. فى التقديرالالمشروعال مما لم يكن مدرجا 
أولى لتكوين القطاع العام حيف أضيفل المشروعال  كانل عملية التمصير لد شكلل نواة وهكذا  إذا

التى كانل تملكها بريطانيا وفرنسا أساسا إلى الملكية العامة المصرية من خلل )المنسسة 
: هى عملية إنشاء مشروعال لد توسعل بعملية أخر  واسعة النطاق  فإن هذة النواة –االتصادية( 

                                                 
1
 0 79-78(  صبحى الأتربى ، نشأة وتطور القطاع العام فى الاقتصاد المصرى ، مرجع سابق ، ص  
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  وبالتعاون مع  عامة صناعية من خلل " الهيئة العامة لتنفيذ برنامج السنوال الخمم للصناعة"
وأولها "ااتفاق فى ش ن التعاون االتصاد  والفنى" مع ااتحاد السوفيتى  دول بعينها في ذلك الولل 

التعاون االتصاد  والفنى" مع جمهورية ثم ااتفاق فى ش ن  – 1958يناير  29والمولع بتاريخ 
سبتمبر  13واتفالية تسهيلل الدفع "مع اليابان فى  – 1958أغسطم  29ألمانيا الديمقراطية فى 

 .1958مايو  7لمانيا ااتحادية فى وأخيرا اتفالية التعاون االتصاد  مع أ – 1958
بل العكم هو  –الخاص  ا يعنى ما سبق أن الدولة لد نفضل يدها حينئذ من القطاعو  
 1960  واعتمدل نهائيا فى أغسطم  1959الخطة الخمسية التى أعدل عام  إنف الصحيح.

أعطل دورا كبيرا بل ومسيطرا للقطاع  1964/65 – 1960/61باعتبارها خطة للسنوال الخمم 
مساهمة فلقد استهدفل الخطة جعل نسبة  الخطة نقرأ هذة الحقيقة بالتفصيل.وفى وثيقة  –الخاص 

  هى  64/65القطاع الخاص فى توليد إجمالى الدخل القومى فى السنة الخامسة والأخيرة للخطة 
%   أما النسبة 81فقد بلغل النسبة الأخيرة  – 59/60نفسها تقريبا النسبة السائدة فى السنة الأولى 

يطر على نحو % ولد بدأ تنفيذ الخطة الخمسية وكان القطاع الخاص يس80الأولى فقد لدرل بو 
 زراعى.% من الإنتاع ال95% من الإنتاع الصناعى و90

 وهكذا يتضح أن الخطة الخمسية الأولى وضعل فى ظل فرضين رئيسيين :  
من جانب الأكبر لافترا  إمكان وضع خطة متكاملة توضح فيها الأهداف التفصيلية ل -1

 –ير ( )الت ش التخطيطجوانب عديدة من الخطة طابع  القطاعال االتصادية  بينما تحمل
مختلف المصالح  اكما أن الخطة لد تكونل من مجموعة من المشروعال التى لدمته

الحكومية داخل إطار عام فرضته لجنة التخطيط القومى   وبذلك يمكن النظر إليها على 
أنها مجموعة من المشروعال ااستثمارية المتفرلة التى تم تجميعها وتنسيقها فى وثيقة 

 .واحدة
افترا  استمرار ليام جهاز السوق بتخصيص الموارد وعدم وجود جهاز مركز  يند   -2

 (.1العملية المذكورة )
 

 رابعا 
 بدايال الت ميم 

                                                 
1
 0 114(  صبحى الأتربى ، مرجع سابق ، ص  
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نشاء المنسسة االتصادية   إلحالا بالخطوال الثلف السابقة : التمصير   وبرنامج   وا 
ع  المصالح بحف وهى ت ميم بالسنوال الخمم للتصنيع   جاءل خطوة رابعة فى المرحلة محل ال

                                     العام وذلك على حساب القطاع الخاص.القطاع    وبالتالى تدعيم نواة
فلقد اتضح للحكومة أن ااعتماد على القطاع الخاص فى تنفيذ الخطة ا يستند إلى أسام  

  وبصفة أخص فى  1952لقطاع منذ حقيقى   خاصة فى ضوء سجل تجربة هذة الحكومة مع هذا ا
فلقد  – 1958ضوء سجل هذة التجربة بعد بدء تنفيذ برنامج السنوال الخمم للتصنيع أ  منذ أواخر 

حجب القطاع الخاص مواردة عن مشروعال التنمية الصناعية الواردة فى البرنامج   بل وأخذ 
عن طريق عقود ااستيراد والتوريد يحاصر مشروعال القطاع العام الوليد وأخذ يسحب الأموال منه 

 .والمقاوال
ن الخطة الخمسية الأولى  أ  اشرة تنفيذثم بعد مب  يستقر فى إدراك الدولة بعد إعدادولد بدأ  

تنفيذ هذة الخطة بكفاءة وفاعلية يتطلب سيطرة الدولة على معظم وسائل الإنتاع الصناعى وعلى لمم 
 .النظام المالى واائتمانى 

  وذلك  1960اتخذل الدولة خطوة حاسمة وجذرية فى فبراير  لهذا االتناع الجديد بيقاوتط
(. 1960لسنة  40والقانون رلم  39م بت ميم كل من بنك مصر والبنك الأهلى المصر  )القانون رل

نشير إلى أن بنك مصر لبل ت ميمه كان يسيطر على   ولتقدير أهمية هاتين المنسستين المصرفيتين
  من الإنتاع الصناعى وكانل أصوله تبلف حوالى ثلف أصول البنوك التجارية مجتمعة% 20نحو 

أما البنك الأهلى المصر  فقد كان بمثابة البنك  وع ودائعها.% من مجم40وودائعه أكثر من 
سة اائتمان وتحتفظ صدار البنكنول وتحديد سيابإ المركز  الذ  يشرف على الجهاز المصرفى ويقوم

والذ  أنش   19/7/1960الصادر فى  250وتلزم الإشارة إلى القانون رلم  بحساباتها. يهالحكومة لد
 لأهلى للعمليال المصرفية العادية.وتفرغ البنك ا (البنك المركز )البنك المركز  ليتولى وظائف 

 على طريق الت ميم وأهمها : 1960ولد تبعل هذة الخطوة خطوال أخر  خلل عام 
 :ل البلجيكية فى مصر ميم الممتلكات -1

  وصدرل لذلك  1960ثر الأحداف السياسية فى الكونغو أواخر عام ولد تم هذا الت ميم إ
والتى نشرل فى الجريدة الرسمية بتاريخ أول  1960لسنة  288   287   286   285القوانين رلم 

ية وواحال بت ميم شركة سكك حديد مصر الكهربائ 285ولد لضى القانون رلم  0 1960ديسمبر 
لة لمدة اثنى عشر سنة عين شمم   وتحويل أسهم هذة الشركة وحصصها إلى سندال على الدو 

 %.5وبفائدة 
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بوضع مرفق ترام القاهرة وشركة الكهرباء المصرية  نفيقضيا 287   286 أما القانونان رلم
لدولى بمصر ا فقد لضى بت ميم البنك البلجيكى 288تحل الحراسة الإدارية   وأما القانون رلم 

 1961لسنة  99وتجدر الإشارة إلى أنه بموجب أمر رئيم الجمهورية رلم  واعتبارة منسسة عامة.
( فقد تم فر  الحراسة على أموال البلجيك   1961فبراير  26)المنشور فى الجريدة الرسمية فى 

 ابقة بت ميم الممتلكال البلجيكية.استكمااز للقوانين الس
نشاء بع  المنسسال العامةت ميم بع  الم  -2   :صالح وا 

 وأنشئل المنسسة العامة لتجارة وتوزيع الأدوية  تم ت ميم تجارة الأدوية  1960فى يوليو  
 1960لسنة  1253وذلك بمقتضى لرار رئيم الجمهورية رلم   والكيماويال والمستلزمال الطبية
والمنشور بالجريدة  2137رار رلم وبموجب الق – 1960يوليو  27والمنشور بالجريدة الرسمية فى 

 2347وبالقرار رلم  منسسة العامة التعاونية الزراعية.تم إنشاء ال 1960ديسمبر  13الرسمية فى 
 سة العامة التعاونية ااستهلكية.تم إنشاء المنس 1960ديسمبر  31والمنشور بالجريدة الرسمية فى 

 
المنسسال العامة التعاونية تم وضع الأسم فى ش ن  1960لسنة  267وبمقتضى القانون رلم   -3

لتطوير نشاط هذة المنسسال التى تعمل على وضع السياسال الملئمة للقطاع التعاونى وتوفير 
 .المعونة الفنية والمالية للجمعيال القائمة والإشراف عليها

لعامة   إا القطاع العام سواء بالتمصير أو بالت ميم أو إنشاء المشروعال ا رغم اتساع نواةو  
الخاص داخل الهيكل حتى عام  لمتغيرال االتصادية يشير إلى زيادة وزن القطاعلأن الهيكل النسبى 

فقد بلف نصيب فة الصافية وتوزيع القوة العاملة. وهو ما يتمثل فى توزيع القيمة المضا  1960
  مليون جنيه 1142ما ليمته  1960 – 1959القطاع الخاص من القيمة المضافة الصافية عام 

فى القطاع  مليون جنيه   وبلف مجموع القوة العاملة 235.5بينما لم يتجاوز نصيب القطاع العام 
ولد جاءل  ألف مشتغل. 834ا فى القطاع العام   بينما بلف مجموعهألف مشتغل 6069الخاص 

ع إعطاء دور ملتحافظ على دور القطاع الخاص ولكن    كما أشرنا تقديرال الخطة الخمسية الأولى
 متميز للقطاع العام.

 

 

 

ثبال الوجود) مرحلة غلبة القطاع العام على النظام االتصاد   -1961وا 
1971  ) 
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 القطاع العام في ظل عمليال الت ميم 
نجود مون الضوورور  أن نشوير مورة أخوور  الوى مشوروع الخطووة الخمسوية الأولوى الووذي صودر بووه  
ن خطة عشورية تسوتهدف مضواعفة الودخل القوومى ى مكمرحلة أول 1960هور  في أغسطم لرار جم

فووى كافووة لطاعاتووه مووع التركيووز علووى التصوونيع ... ولوود اعتموودل  الوووطنى عوون طريووق تنميووة االتصوواد
 سوووبة عاليوووة مووون مجمووول اادخوووار المحلوووىتقوووديرال هوووذا المشوووروع علوووى ليوووام القطووواع الخووواص بتووووفير ن

 لتحقيق أهداف الخطة . 

أن هنواك تنالضواز أساسوياز    1961وخاصوة منوذ عوام   ة لد كشوف ولكن البدء في تنفيذ الخط 
ولود . المحلوىالتمويول ع الخواص علوى الصوناعة ومصوادر سيطرة القطابين  بين العملية التخطيطية و

تجلووووى ذلووووك فووووي عوووودم مقوووودرة رأم المووووال المحلووووى الخوووواص علووووى مواكبووووة خطووووى التنميووووة االتصووووادية 
 لخمسية.   وااجتماعية كما رسمها مشروع الخطة ا

ق أهوووداف الخطوووة بوووال ن تحقيوووأالقيوووادة السياسوووية حينئوووذ فقووود اسوووتقر فوووي إدراك لوووذلك  تيجوووة ون 
لووى بنوواء الإنتوواع الصووناعى خاصووة . وسووعياز إسوويطرة الدولووة علووى الهياكوول الرئيسووية ل نتوواع و يتطلووب 

ى لهوذة ظيموالعمول علوى الاموة هيكول تن 1961  بودأ منوذ مسوتهل عوام الإطار المنسسى لسيطرة الدولوة
 فى شكلها الأولى .  السيطرة ولو

  بإنشواء منسسوة مصور   علوى 1961لسونة  249ئويم الجمهوريوة رلوم ولذا فقد صودر لورار ر  
لووى   وهكووذا نووزل بنووك مصوور إص بنووك مصوور فووي الشووركال التابعووة لووهن يتكووون رأسوومالها موون حصووأ

  بإنشواء 1961لسونة  250لوم قورار الجمهوور  ر ثوم صودر ال   بنك تجار  تابع المنسسة العامة.مستو 
منسسوووة النصووور التوووى يتكوووون رأسووومالها مووون حصوووص الهيئوووة العاموووة لتنفيوووذ برنوووامج السووونوال الخموووم 
للصوووناعة فوووي الشوووركال التوووى أنشووو تها   وبوووذلك وجووودل ثووولف منسسوووال رئيسوووية للقطووواع العوووام هوووى : 

    ومنسسة النصر . المنسسة االتصادية   ومنسسة مصر
  وبمقتضاها لام لأول مرة الجسم العري  للقطاع مل أكبر حركة للت ميمت 1961وليو ي منذو  

نقودم ور التاريخى للقطواع العوام   همية في التطراُ لما تمثله عملية الت ميم من أالعام في مصر .. ونظ
 . 1964-1961فيما يلى عرضاز لهذة العملية كما تمل في السنوال 

 
  1961أواز : ت ميمال يوليو 

  والقووانون رلووم  117صوودرل لوووانين التوو ميم الثلثووة الرئيسووية : القووانون رلووم  1961و فووي يوليوو 
 .  1961لسنة  119  والقانون رلم  118
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شوووركة ت ميمووواز كوواملُ   وكوووان منهووا جميوووع البنووووك  80توووم توو ميم  117وبمقتضووى القوووانون رلووم  
الوى  بالإضوافةالعقاريوة  والأراضوي والنقول والميواة الأخشوابوشركال الت مين والتجوارة الخارجيوة وتجوارة 

للصوووناعال  والأهليووةعوودد موون الشووركال الصووناعية الهامووة مثوول مصووانع النحووام   والوودلتا للصوولب   
  وشووركال ااسوومنل .. وكانوول هووذة الشووركال جميعوواُ  لضسوومدةالمعدنيووة   وأبووو زعبوول   وكفوور الزيووال 

تصور علوى الونص انين التو ميم اللحقوة تقواردة ضمن جدول ملحق بالقانون المذكور   ولهوذا كانول لوو 
الوووذي أصوووبح بوووذلك هوووو  1961لسووونة  117لوووى الجووودول المرافوووق للقوووانون رلوووم علوووى إضوووافة الشوووركال إ

 القانون ااساسى للت ميم . 
% مون رأسومال 50تمول مسواهمة الحكوموة بمقودار  1981لسونة  118وبمقتضي القوانون رلوم  

وكووان تطبيووق هووذا   وبعوو  الشووركال الصووناعية   ة شووركال مقوواوال وتجووار  أساسوواشووركة تضووم  83
  توو ميم نصووف مووا يمتلكووه كوول مسوواهم فووي تلووك م هووذة الشووركال ت ميموواز جزئيوواز   أالقووانون يعنووى توو مي

 الشركال . 
رة  اف فقوود نووص علووى أا يزيوود مووا يملكووه الفوورد عوون عشوو 1961لسوونة  119أمووا القووانون رلووم  

زاد عون هوذا الحود بقصوود  مون هووذا القوانون تو ميم كول مواوكوان الغور  شوركة.  145جنيوه فوي رأسومال 
ن مجموعة من هوذة لى الشركال المذكورة   حيف اتضح أمال عال رأمأصحاب سيطرة كبار  مواجهة

تجاريوووة وشوووركال وتضوووم شوووركال صوووناعية و   الشوووركال كانووول تتركوووز ملكيتهوووا فوووي يووود أسووور محووودودة 
 . وكيماويال وبترول اغة صب

التووى توو ثرل بقوووانين التوو ميم خوولل سوونة رنوم الأموووال مووة يلأن  إلووى وتشووير بعوو  التقووديرال 
الوذين انطبقول علويهم لووانين التو ميم الكلوى  الأفورادوبلوف عودد   مليون جنيه  200بلغل حوالى  1961

 : وذلك على النحو التالى فرداز  (5622) 1961والجزئى حتى  خر عام 
 م الكامل .فرداز انطبقل عليهم لوانين الت مي  1772-  
                                    الجزئي .   1715-  
 جنيه .  10.000      لانون الزيادة عن  انطبق        2070 -  
                   ت ميم محالج القطن  .              65-  

 
ذكور حووالى رضل عليهم الحراسة حتى نهاية العام الملى ذلك فقد بلف عدد من فإالإضافة وب 
شخص   وشملل الحراسة بع  كبوار المولك الوذين خضوعوا لقوانون ااصولا الزراعوى الأول 1000
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مموون كووان يخشووى موون  الأموووالرنوم  أصووحابوبعوو  كبووار رجووال السياسووة السووابقين وبعوو  كبووار 
 . من وجهة نظر القيادة السياسية  –محاولتهم السيطرة على الحكم 

نووووا االتوووزام المم بإسوووقاطفووي ميووودان النقووول    –لحركوووة التووو ميم  تعزيوووزاز  –كمووا لامووول الحكوموووة  
لل مرفووق الغوواز والكهربوواء بمدينووة ااسووكندرية وأنشوو ل بووداز موون ذلووك لشووركة ) ليبووون وشووركاة ( اسووتغ

سوقط الإلوزام الممنووا لشوركة تورام القواهرة و لول منشواتها الوى كموا أ – لكهرباء والغاز بالمدينوة منسسة ا
 العام بالقاهرة .  منسسة النقل

تلها فوي نفوم العوام   تحققول الوى حود كبيور السويطرة  تطبيق لوانين يوليو وما وبإتماموهكذا  
   وذلك على النحو التالى :  الأساسيةاالتصادية العامة للدولة على وسائل الإنتاع والهياكل 

منهووا   وشووموله  يووةالأجنبوخاصووة الكبوور  شوومول التوو ميم الكاموول لجميووع المصووالح االتصووادية  -
أيضا على الموارد المالية . وشركال الت مين   وبذلك تحققل سيطرة الدولة لجهاز المصرفى ل

يضا شركال المرافق العامة ذال ااتصال الحيوي بالجمهور سوواء فوي وشمل الت ميم الكامل أ
يلووة مثوول الثقو مجووال النقوول أو الميوواة .. يضوواف الووى ذلووك شوومول التوو ميم للصووناعال الأساسووية 

 مصانع النحام المصرية وشركة الدلتا للصلب . 
ديووودة فوووي مجووواال الإنتووواع تمثووول تجربوووة جيمكووون أن %( للشوووركال التوووى 50التووو ميم الجزئوووي ) -

 .والخدمال

تحديوود ملكيووة الفوورد بمووا ا يزيوود عوون عشوورة  اف جنيووه فووي الشووركال التووى كانوول تتضووح فيهووا  -
ناعية للغوووزل والنسووويج   وشوووركة سوووباهى سووويطرة عوووائلل محوووددة مثووول شوووركة سوووما فيوووه الصووو

 الصناعية لخيوط الغزل والنسيج . 

 
  1962ثانياز : ت ميمال الربع الأول من عام 

والوذي نوص علوى  1962لسونة  41نشر بالجريدة الرسومية القوانون رلوم  1962يناير  23في  -1
قووانون رلووم التوو ميم الكاموول لووبع  الشووركال والمنشوو ل الملحيووة بقنوواة السووويم   وبمقتضووى ال

توووم تووو ميم بعووو   1962فبرايووور  3والمنشوووور فوووي الجريووودة الرسووومية بتووواريخ  1962لسووونة  42
 77% مون رأسومال 50حكوموة بنسوبة شركال النقل والتخوزين ت ميمواز كواملز   كموا سواهمل ال

 مضرباز لضرز .  77مطحناز    98از مخبز 
بالجريووودة الرسووومية فوووي  والمنشوووور 1962لسووونة  1054بمقتضوووى لووورار رئووويم الجمهوريوووة رلوووم  -2

 تمل تصفية فروع البنوك الأجنبية بمصر . 31/12/1962
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  1963: ت ميمال عام   ثالثاز 
تحققل سلسلة من الت ميمال لتكمل السلسلة الرئيسوية مون اجوراءال التو ميم  1963خلل عام  
ميموواز   خاصووة موون حيووف تطبيووق التوو ميم الكاموول علووى شووركال ومنشووال تووم ت ميمهووا ت  1961لعووام 

 .  1961لعام  119   118جزئياز بمقتضى القانون رلم 
توووم تووو ميم جميوووع منشوووال وشوووركال تصووودير القطووون وكوووذلك جميوووع محوووالج  1963ففوووى ابريووول  -1

 .  1963لسنة  38القطن وذلك بموجب القانون رلم 
ت ميمواز كواملز حيوف كوان بعضوها  لوضرزمضورباز  78مطحنواز و 167وفى شهر مايو توم تو ميم  -2

والمنشووور  1963لسوونة  51وتووم ذلووك بمقتضووى القووانون رلووم   ت ميمووازُ  جزئيوواز موون لبوول  منمموواز 
 .  1963مايو  8في الجريدة الرسمية بتاريخ 

والذي  1963لسنة  65نشر القانون رلم  1963يونيو  13وفى عدد الجريدة الرسمية بتاريخ  -3
لغواء التوراخيص الممنوحوة لو مصونعاز ومعمولز  50ونص على ت ميم شوركال ومصوانع الأدويوة وا 

ال الأدويوة فوي يود القطواع ) ولوم يبوق مون شورك –للدواء لعدم ارتفاعها الى المسوتو  المقبوول 
( .. وبالإضووافة إلووى 1هووا بالتعالوود مووع شووركال أجنبيووة ( )نيالخوواص إا ثوولف شووركال تووم تكو 

 .  1963 لسنة 67شركال للملحة والمقاوال البحرية بمقتضي القانون  8ذلك فقد تم ت ميم 

 1963لسوونة  72  فقوود نووص القووانون رلووم للتوو ميمرئيسووية حركووة تموول  1963وفووى أغسووطم  -4
شوووركة صوووناعية ت ميمووواز كووواملز وهوووى شوووركال للغوووزل والنسووويج وللصوووناعال  228علوووى تووو ميم 

 14شوووركة للنقووول البووور    و 21كموووا توووم تووو ميم   الغذائيوووة والكيماويوووة وللصوووناعال الهندسوووية 
وذلووك بمقتضووى القوووانين أرلووام  – الخشووابوشووركتين لتجووارة  –النهريووة شووركة للنقوول والملحووة 

 . 1963  لسنة  79   78  77

والوووذخيرة وبعووو  شوووركال المقووواوال  الأسووولحةتوووم تووو ميم بعووو  مصوووانع  1963فوووى نووووفمبر  -5
وتوووو ميم شووووركال التخووووزين والتبريوووود  –(  1963لسوووونة  146   145البحريووووة ) القووووانون رلووووم 
 83 ( كموا توم تو ميم 1963لسونة  148  147داخليوة) القوانون رلوم وبع  شركال التجوارة ال

 6( وكوذا أممول  1963لسونة  151نشواء الطورق ) القوانون شركة ومنشو ة فوي لطواع النقول وا  
الأراضى ت ميماز كاملز   ووزعل الأراضى علوى صوغار شركال زراعية تعمل في استصلا 

 (.1963لسنة  157لفلحين )القانون ا

                                                 
1
ياسية ، ، المجلة المصرية للعلوم الس 1952(  د/ عبد الرازق حسن ، عرض للتطور الاقتصادى في الجمهورية العربية المتحدة منذ  

 .  1963اغسطس 
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شركة من شركال  40أعمال  إنهاء تم 1963لسنة  2581لجمهورية رلم لرار رئيم اوبموجب   -6
 .ين الأجنبيةالت م

 
 1964رابعا:  ت ميمال عام 

لمصر    وتطور القطاع العام ا وءعلمة زمنية فاصلة فى تاريخ نش 1964يشكل عام  
لقطاع العام صورته التى وأخذ ا  العام  ذلكى اتخذل فى الت ميمال والإجراءال الأخر  الت بموجب

نشهدة بها اليوم  أ  اكتملل ملمحه  وذلك ب ن أصبحل جميع المشروعال والشركال الكبيرة فى 
هى أهم إذن   1964إلى مارم  1961من يوليو إن الفترة  .مصر داخلة فى نطاق الملكية العامة
والإجراءال الخاصة بالعام مال وفيما يلى عر  لأبرز الت مي .فترال العملية التكوينية للقطاع العام

 مذكور:ال
والصادر فى أول مارم   1964لسنة  51بمقتضى لرار رئيم الجمهورية بالقانون رلم  -1

شركة للتجارة الخارجية من الت ميم الجزئى التى خضعل له بموجب  11تم تغيير وضع 
ف جنيه % وت ميم ما زاد عن عشرة  ا50)ت ميم  1961لسنة  119و 118القانونين رلم 

 . للفرد( إلى الت ميم الكامل
على الت ميم الكامل لشركال 1964لسنة  52ون رلم نص لرار رئيم الجمهورية بالقان -2

 0شركة 119عدها لتى سبق ت ميمها ت ميما جزئيا  و المقاوال ا

على  (مارم 24الصادر فى ) 1964لسنة  137رية بالقانون رلم نص لرار رئيم الجمهو  -3
استخراع البترول وتسويقه وهى: شركة شل مصر ليمتد  وشركة شل ت ميم أهم شركال 

لزيول لتوزيع الكيماويال )مصر ليمتد(  وشركة النصر لآبار الزيول )شركة  بار ا
 1964وبالإضافة إلى ما سبق  فقد شهد شهر مارم الإنجليزية المصرية سابقا(. 

 وهى:  إجراءال هامة أخر  تتعلق بتكوين القطاع العام 

اء التعوي  عن الأراضى الزراعية التى خضعل لقوانين الإصلا الزراعى إلغ - أ
لسنة  104وذلك بموجب القانون رلم  -وأيلولة ملكيتها إلى الدولة دون مقابل

  على أسام أن ما ترك لأصحاب 1964مارم  23والصادر فى  1964
 يمكن أن يغل دخل (فى ظل القوانين الخاصة بالإصلا الزراعى)الأراضى 

يقرب من الحد لألصى المقرر للدخل من العمل فى أ  مجال من مجاال الدولة 
 والقطاع العام.
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عن للتعوي  على جعل الحد الألصى  1964لسنة  134نص القانون رلم  - ب
ألف جنيه للفرد  سواء للت ميم الكلى أو الجزئى.  15لدرة  جمالياز مبلغاز إالت ميم 

 %.4سنة وبفائدة  15دتها ويند  التعوي  بسندال على الدولة م

تم رفع الحراسة عن أموال وممتلكال   1964لسنة  150رلم بموجب القانون  - ع
رية طبقا لأحكام و الطبيعيين الذين فرضل عليهم بمقتضى أوامر جمه الأشخاص

على أن تنول إلى الدولة تلك الأموال والممتلكال ويعو    لانون الطوارئ 
ما لم تكن ليمتها ألل من   ألف جنيه  30ة عنها أصحابها بتعوي  اجمالى لدر 

ذلك فيعو  عنها بمقدار هذة القيمة. ولد نص القانون المشار إليه على أن 
عتبارية إلى أن يتم مفروضة ولل صدورة على الأشخاص ااتستمر الحراسة ال

  ها أو بيعها.يتفأو تص رفعها

 
بق  استو  القطاع العام لوة وبالت ميمال والإجراءال الأخر  التى استعرضناها فيما س

  مجسدا مفهوم "السيطرة لتصاد القومى فى مجموعه اضاربة رئيسية وأصبح يتمتع بالسيطرة على ا
ولد أصبح القطاع العام  .العامة على وسائل الإنتاع" وبتعبير أدق "سيطرة الدولة على وسائل الإنتاع"

 ومى باستثناء:بذلك مسيطرا على جميع مجاال النشاط االتصاد  الق
 ل والإسكانالمقاوا  -ع  التجارة الداخلية  -ب الزراعة  -أ

 
والبيئة االتصادية   تنظيم القطاع العامويستكمل مفهوم القطاع كقوة ضاربة بتناول بعدين: 

 ونتناولهما فيما يلى:  الكلية
وحدة ة العامة" بإعتبارها الالبعد الداخلى  بعد تنظيمى  ويتعلق بإنشاء "المنسس -1

العام  والإدارة المجسدة لسيطرة الدولة على وسائل الإنتاع. ولد كانل  التنظيمية للقطاع
حتى  1957" المنسسة االتصادية" هى الجسد التنظيمى الرئيسى للقطاع العام منذ 

حين بدأ إنشاء العديد من المنسسال العامة الأخر  بلف  1961وأوائل  1960أواخر 
 22فى  1961لسنة  486دور لرار رئيم الجمهورية رلم منسسة ولل ص 11عددها 
وكان أهمها  –ء "للمجلم الأعلى للمنسسال العامة" ىوهو القرار المنش   1961ابريل 

 ثلثة منسسال: المنسسة االتصادية  ومنسسة مصر  ومنسسة النصر.
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   سسةمن  (28) 1961ولد أخذ عدد المنسسال النوعية يتزايد حتى بلف فى نهاية       
ختصل كل منها بالإشراف على مجموعة من الشركال فى لطاع محدد من لطاعال وا

  أنشئ المزيد من المنسسال 1964  1963  1962النشاط االتصاد . وفى الأعوام 
 حتى صارل المنسسة العامة كما للنا هى الوحدة التنظيمية للقطاع العام.  االتصادية

لإجراءال االتصادية الجديدة المحيطة بالقطاع العام فينصب على ابيئي" ال"أما البعد  -2
 وأهم هذة الإجراءال والأبعاد ما يلى: الوليد.

تحديد الحد الألصى للملكية الفردية الزراعية بما ا يزيد عن مائة فدان  وتنول ملكية  -1
لسنة  127الأراضى التى تجاوز الحد الألصى إلى الدولة  وذلك بموجب القانون رلم 

بإعفاء  1961لسنة  128ولد لضى القانون رلم  .يوليو 25لصادر فى ا 1961
الثمن ومن كل من لوانين الإصلا الزراعى من نصف  االفلحين الذين استفادو 

على أن تتحمل الدولة هذا القدر  ثم تم إعفاء الفلحين )بمقتضى القانون رلم   الفوائد
 ة أرباع ألساط الأر .( من ثلث1964مارم  24الصادر فى  1964لسنة  138

لموظفين كدخول موزعة على ا  % من الأرباا الصافية للشركال25تخصيص  -2
% منها فى شكل نقدي  ويخصص 10  على أن توزع نسبة في هذة الشركال والعمال

 .1961لسنة  111البالى للخدمال ااجتماعية والإسكان  ولد تم ذلك بالقانون رلم 

 .1961لسنة  133بموجب القانون رلم تحديد يوم العمل بسبع ساعال   -3

لرشا ك جر يومى  25تحديد الحد الأدنى لأجور العمال فى شركال القطاع العام ) -4
للعامل الذ  يتجاوز عمرة ستة عشر عاما( وتحديد الحد الألصى للمرتب الذ  

جنيه  5000يحصل عليه الفرد مقابل عمله فى الحكومة أو فى القطاع العام بمبلف 
يناير  13فى  1962لسنة  262ولد تم الأول بقرار رئيم الجمهورية رلم  سنة.لفى ا
 .1961يوليو  19والصادر فى  1961لسنة  111  وتم الثانى بالقانون رلم 1962

يوليو تم تعديل أسعار وفئال  19فى  1961لسنة  115وبموجب القانون رلم  -5
ف رفعل فئال الضريبة الضريبة على الدخل  بزيادتها بالنسبة للشرائح الكبيرة  حي

% 25جنيه ف كثر فى السنة ف صبحل تتراوا بين  4000على فئال الدخل التى تبلف 
 %.90و 

تم تخفي  إيجار  (5/11والصادر فى ) 1961لسنة  168وبموجب القانون رلم  -6
بعد العمل  أنشئل% من ليمة الأجرة السائدة حينذاك للمبانى التى 20المساكن بنسبة 
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  1961بتداء من شهر ديسمبر  على أن يسر  ذلك ا1958لسنة  55 بالقانون رلم
(1.) 

 
 الوزن النسبي للقطاعين العام والخاص

بلغل ليمة  63/64حتى  60/61الأولى من الخطة أ  من عام  ةخلل السنوال الأربع
حمل تمليون جنيه   و  287سنو  لدرة  مليون جنيه بمتوسط 1148ااستثمارال المنفذة عموماز نحو 

يون جنيه خلل السنوال مل 1040% من هذة ااستثمارال وبما ليمته 91نفيذ القطاع العام وحدة ت
مليون جنيه   بينما لام القطاع الخاص فى نفم الفترة بتنفيذ  260  بمتوسط سنو  لدرة   أ ةالأربع

 مليون جنيه .  27مليون جنيه بمتوسط سنو  لدرة  108استثمارال ليمتها 
لنصيب كل من القطاعين العام والخاص فى توليد الدخل القومى   فيمكن ااستدال  أما بالنسبة 

  .(   مقارنة بإحصاءال الدخل القومي عموماالأجورعوائد العمل ) التعرف على عليه من والع 
مليون جنيه عن  55.6من أجور لد زاد بحوالى 63/64ن ما دفعه القطاع العام في يتبين أو 

مليون جنيه  12.8ب كثر من ينما لم تزد الأجور المدفوعة في القطاع الخاص ب 62/63نظيرة فى 
إلى مليون جنيه تعود  68.4ولدرها  الأجوروبذلك فإن الزيادة الإجمالية فى خلل نفم الفترة. 
مليون جنيه  91ولدرها  64/65ومن الزيادة المقدرة لضجور في عام % منها؛ 81القطاع العام بنسبة 

يسهم القطاع الخاص لم بينما   %81مليون جنيه بنسبة  73.6القطاع العام بنحو  سهامإ د تمثلفق
 % . 19ب كثر من 

مى   فإن الدخل القو توليد سهام القطاع العام في قودنا الى ااستنتاع بتصاعد إذلك يذا كان وا  
القطاع الخاص لم يفت   نما الوجه الثانى فهو أأ؛ يكون وجهاز واحداز للحقيقةن هذا ااستنتاع ا يعدو أ

يلعب دوراز كبيراز في توليد الدخل القومي أيضا : فقد كان القطاع الخاص يسيطر على الإنتاع 
 . يةالزراعي   وعلى أغلب التجارة الداخلية   وكل الخدمال الشخص

دورة  توو تى موون إنمووان المسوواهمة الرئيسووية للقطوواع العووام فووي الوودخل القووومي وموون هووذا يتبووين لنووا أ
ن القطوواع العووام الصووناعي لوود لعووب دور " حاموول"  النمووو فووي فتوورة لقيوواد  فووي لطوواع الصووناعة   أ  أا

والخودمى طورق  لوة للقطواع الخواص الزراعوى والتجوار الخطة الخمسية الأولوى   بينموا حودد توجيوه الدو 
ولوووانين جووراءال ا  خطووة و وهووو التوجيووه الووذي تووم بواسووطة ال  النوواتج القووومىتوليوود مسوواهمة فووي الولنوووال 
 والدور القياد  للقطاع العام الصناعى .  (ااشتراكى)التحول 

                                                 
1
 " . 1968 – 1967(  أنظر وزارة الخزانة  " جداول استخدامات وايرادات الشركات التابعة للمؤسسات للسنة المالية  
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خووذ النوواتج المحلووى يحقووق   أللقطوواع الخوواص وانطللوواز موون القطوواع العووام الصووناعى وتوجيووه الدولووة
يورال إلوى تغ بالإضوافةكما زادل العمالوة بمعودال عاليوة    –زيادال متواصلة في الفترة محل البحف 

 -ى نحو ما يتضح من المنشرال الآتية :   علهيكلية أخر 
بنسوبة  64/65- 60/61جمالى الدخل المحلى فوي فتورة الخطوة الخمسوية زيادة إ -1

% فووي المتوسووط   وذلووك بتنفيووذ اسووتثمارال 6.5% أ  بمعوودل سوونو  لوودرة 37.1
مليون جنيه _ وتجدر ااشارة الى ان تنفيذ ااسوتثمارال لود أعتمود  1513لدرها 

خرال المحليووة   وبلووف العجووز ااجمووالى فووي تمويوول ااسووتثمار اساسوواز علووى الموود
سووتثمار   وتووم توودبيرة % موون اجمووالى اا27.6مليووون جنيووه بنسووبة  417.4نحووو 

 جنبية . من المصادر الأ
ألوووف  265  بمتوسوووط سووونو  يبلوووف ألوووف مشوووتغل أ 1327العمالوووة بنحوووو زيوووادة  -2

 80.5موون نحووو  جوورأجوور المشووتغل   حيووف ارتفووع متوسووط الأ مووع زيووادة ؛مشووتغل
 (.1جنيه في السنة الأخيرة ) 112.3جنيه في السنة الأولى الى 

: التملوك فوي الخطوة الخمسوية الأولوى هميوة النسوبية لضجوور وعوائودالتغير في الأ -3
% فى 42.8فقد زادل الأهمية النسبية لمجموع الأجور في االتصاد القومى من

همية النسوبية طة   أما الأ% فى السنة الخامسة من الخ46.7سنة الأسام الى 
% 53.3سووام الووى % فووي سوونة الأ57.2موون  لمجموووع عوائوود التملووك فانخفضوول

 .(2في السنة الخامسة )

سووبى لقطوواع الصووناعة بزيووادة النصوويب الن   متميووزاالتوزيووع القطوواعى للسووتثمارال -4
ي الخطوة ولودرها % مون ااسوتثمارال فو34.1  والذي حظى بما نسبته والكهرباء
  .(3)ون جنيووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووهمليووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووو 516.5

 

 1977-1952  دراسة تحليلية للسياسال االتصادية فى مصر  از على الجريتلى   خمسة وعشرون عام .المصدر : د
  131  ص  1977لكتاب   القاهرة     الهيئة المصرية العامة ل

 

 

                                                 
1
(  د. كمال احمد الجنزورى ، التخطيط للتنمية الاقتصادية والاجتماعية في التجربة المصرية ، فى : دراسات في تنسيق الخطط والتكامل  

 .  47، ص   1978قتصادى العربى ، معهد البحو  والدراسات العربية ، المنظمة العربية للتربية والثقافة والعلوم ، القاهرة ، الا
2
( ، الجزء الأول ، متابعة وتقييم 64/65 -60/61( الجمهورية العربية المتحدة ، وزارة التخطيط ، متابعة وتقييم الخطة الخمسية  الاولى ) 

 .  55، ص  1966لاساسية للتنمية في الخطة الخمسية الاولى ، فبراير المعالم ا
3
 .  94(  المرجع السابق ، ص  
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 القطاع العام في فترة                       
                         1965-1971: 

ة بوصفه القوة وجودنقضل الخطة الخمسية الأولى   كان القطاع العام لد أثبل ا احينم 
بدا أن االتصاد القومى لد توفر له الأسام  1965ابتداء من عام و  خطة.الرئيسية المنفذة لأهداف ال

غير أن دراسة منشرال الأداء لللتصاد عدال نمو منتظمة. التنظيمى الذ  يمكنه من تحقيق م
وهو الهدف   لد أسفرل عن صعوبة العمل على مضاعفة الدخل القومى فى عشر سنوال  القومى

اتضح ذلك بجلء من تقرير )متابعة و (. 1969/70-1959/60ة العشرية )الخطمشروع الذ  لررة 
والذ  ذكر بوضوا   (1965/66وتقييم النمو االتصاد  فى الجمهورية العربية المتحدة عن السنة 

ولذلك وضعل خطة .  ضاعفة الدخل القومى فى عشر سنوالممكن تحقيق هدف مأنه من غير ال
يذ تم العدول عن الخطة وبعد بداية التنف . 1971/72إلى  1965/66سباعية جديدة تشمل الفترة من 

 .70-69إلى  67/68 من لى خطة ثلثية للنجاز تشمل الفترةالسباعية إ
ر فى مسار التطور االتصاد  وااجتماعى ولع ذلك الحدف الذ  أث 1967ولكن فى عام  
وحينئذ تغيرل الأولويال بحيف  ة العسكرية.وهو العدوان ااسرائيلى والنكست ثيرا أساسيا   والسياسى

وكذلك أخذل الأوضاع االتصادية متطلبال زيادة اانتاع. متطلبال المواجهة العسكرية محل حلل 
وذلك فى مواجهة مشكلل   م وتوسيع دور القطاع الخاص تتهي  لتقليص الدور المحور  للقطاع العا

 مضطرد فى معدال النمو االتصاد . على هيئة انخفا التصادية أخذل تتفالم رويدا رويدا 
على مواجهة هذة  -فى ظل الظروف الجديدة  –لعدم لدرة االتصاد القومى  ونظرا 

   دور المركز  للدولة والقطاع العام ليال الخطة الملزمة وال "القديمة" المشكلل بالياته 
   1970سبتمبر  28ونظرا للتحول في التركيبة الطبقية للسلطة بعد وفاة جمال عبد الناصر في 

  في ظل الحقبة 1971بعد السياسي التالي  النظام والتبدل الجذري في الإيديولوجية السياسية  فإن 
تقوم على مغايرة  واعتمد  ليال أخر    ل تدريجياالآلياتلك من مبارك  لد غير -المتطاولة للسادال

عقب حرب  – 1975تبلور هذا منذ عام لد و  كم لقو  السوق ولرأم المال الخاص.إعطاء دور حا
القاضية بتقليص الوزن النسبي للقطاع العام   "اانفتاا االتصاد سياسة  فيما صار يسمى  -أكتوبر

وية التصاديا واجتماعيا  و إطلق العنان لقو  السوق  دون وتخلي الدولة تدريجيا عن وظيفتها التنم
ضوابط حقيقية  وتوسيع دور القطاع الخاص ليصبح القوة القائدة لللتصاد.  ولد أدل السياسة 

 (2010-1971) مبارك-  خلل عهد السادالالجديدة  والتي استمرل بشكل عام طوال أربعين عاما
الذي أوجدته ثورة يوليو ولائدها عبد إلى تصفية الإرف االتنموي  المباركة 2011يناير  25وحتى ثورة 
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بة التنموية لثورة يوليو حلل محل التجر و  العدالة ااجتماعية.و التصنيع والذي لام على الناصر  
استبدال التصنيع بقطاعال عية للنظام الرأسمالي العالمي  وعلى ناصر  تجربة لائمة على التبوعبد ال

شريحة من   واستئثار الأللية ااجتماعية الممثلة لسريع في بع  المجاال الخدميةمدرة للدخل ال
 من الدخل القومي. غالب ص الكبير بشطر لقطاع الخاا
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 الجزء الثاني                              
 

 في الوضع الراهن تطور البنية والمنهجية التخطيطية      

 

 

 
 

 

 ددال البنية المنسسية والتنظيمية للعملية التخطيطيةمح
 

 25فووى ظووروف مووا بعوود ثووورة  –تتمثوول أهووم محووددال البنيووة التنظيميووة والمنسسووية للعمليووة التخطيطيووة 
هموووا: تبن وووى فوووى اسوووتعادة روا التقووودم االتصووواد  وااجتمووواعى  مووون خووولل جوووانبين رئيسووويين  –ينووواير 

 استراتيجية تنموية فعالة  وتنشيط الدور التنمو  للدولة .
 

 :  أبعاد الاستراتيجية التنموية أولا

التركيز علوى تطووير القطاعوال ذال الإنتاجيوة المرتفعوة فوى المود  الطويول   وفوى مقودمتها  -1
ما كان يسمى  الصناعة التحويلية والزراعة والخدمال القائمة على العلم والتكنولوجيا  مقابل

 يناير وخاصة لطاعى الإسكان والإتصاال. 25" بالقطاعال النشيطة" لبل ثورة 
تحقيوق درجوة عاليوة نسوبياز مون ااعتمواد علووى الوذال صوناعيا وزراعيوا وخودميا  بموا يسووتلزمه  -2

ذلوووك مووون اسوووتقللية نسوووبية تجووواة العوووالم الخوووارجى  فوووى مجووواال التجوووارة الخارجيوووة والتمويووول 
 استثمار ونقل التكنولوجيا  مع دعم مسيرة التكامل االتصاد  العربى .والإلرا  وا

مراعاة تحقيق درجة أعلى من العدل التووزيعى   انطللوا مون إعوادة النظور فوى توزيوع الثوروة  -3
والوووودخل القووووومى  بمووووا يسووووتلزمه ذلووووك موووون إعووووادة النظوووور فووووى سياسووووال الأجووووور والأسووووعار 

قدية   والتعليم والصحة   والسياسال المنثرة علوى توزيوع والإنتاجية   والسياسال المالية والن
 أصول الثروة المنتجة.
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  فإننا نركز هنا على التحوول الهيكلوي  مون زاويوة الووزن النسوبي للصوناعة بالنقطة الأولىوفيما يتعلق 
 التحويلية في الناتج المحلي الإجمالي. 

ة التحويلية مون البيانوال المو خوذة مون مصوادر ويتجلى التباطن فى وتيرة التغير للوزن النسبى للصناع
محليووة ودوليووة علووى السووواء . إذ تشووير البيانووال المسووتقاة موون )وزارة التخطوويط( المصوورية حووول الهيكوول 

% فووى 12.7القطواعى للنوواتج المحلوى ااجمووالى إلوى أن الوووزن النسوبى للصووناعة التحويليوة لووم يتجواوز 
% )فووى 17.2م يصوول ذلووك الوووزن النسووبى إلووى أكثوور موون   وخوولل ربووع لوورن تقريبووا لوو 82-1981عووام 
 .(2) 2009/2010% فى عام 16.8ثم انخف  إلى  (1)( 2006/2007عام 

ووفقووا لووبع  المعطيووال البحثيووة فووإن النسووبة الأخيوورة ظلوول تووراوا بصووفة مسووتمرة تقريبووا خوولل النقوواط 
 2000ويتين عوووووام ( وزادل ب لووووول مووووون نقطتوووووين مئووووو1995-1975الزمنيوووووة المختلفوووووة لمووووودة عقووووودين )

  أموا طبقوا لبيانوال منظموة التجوارة  (3) 2000فوى عوام  18.93%( لتنخف  مرة أخور  إلوى 19.35)
العالمية فإن النصيب النسوبى للصوناعة )الصوناعة التحويليوة بوالمعنى المحودد د التعودين( موع اسوتبعاد 

 2003/2004% عوام 18.4إلوى  1998/99% فوى عوام 19.5لود انخفو  مون  –البترول ومنتجاتوه 
(4) . 

يناير بما سمي بالقطاعال النشيطة   25وفي المقابل  اهتم صانع السياسة االتصادية لبل ثورة 
والتي ا تحقق التحول الهيكلي المرجو لللتصاد المصري  وفي مقدمتها القطاع المسمى 

معدل نمو الناتج وفي حين لم يتجاوز  .بااتصاال وتكنولوجيا المعلومال  ولطاع البناء والتشييد
  فقد حقق لطاع ااتصاال أعلى معدل للنمو بين 2008/2009في عام  % 4.7المحلي الإجمالي 

   وفووي   (14.1% )القطاعال الفرعية المولدة للناتج 

 
 

  وحقق لطاع ااتصاال 5.1 %بلف معدل النمو للناتج المحلي الإجمالي  2010/ 2009عام 
(2)ليحل ثانيا بعد لطاع البناء والتشييد%   13معدا للنمو بنسبة 

. 

                                                 
1
م (  أنظر : بعض الاختلالات الهيكلية فى الاقتصاد المصرى  من الجوانب القطاعية والنوعية والدولية ، سلسلة قضاايا التخطايط والتنمياة رقا 

 . 13و  1، الفصل الثانى ، جدول رقم  2010 ( ، معهد التخطيط القومى ، مارس220)
2
، نقلا عان : كريماة محماد الصا،ير ، مبحاث تمهيادى عان وصاع الاقتصااد الكلاى ،    www.map.gov.eg(  وزارة التنمية الاقتصادية      

 . 2، شكل  2، ص  2011ورقة خلفية للبحث الحالى ، 
3
 . 18، ص  4صل الثانى ، جدول (  بعض الاختلالات الهيكلية....، مرجع سابق ، الف 
4
 .18، ص  1(  منظمة التجارة العالمية ، جهاز مراجعة السياسات التجارية ، تقرير المراجعة الثالثة للسياسة التجارية لمصر ، جدول  
2
الإشاارة إلاى تجرباة ( علا عاطف عفيفي، دور الاستثمار في البحث العلمي والتطوير التكنولوجي في النهوض بالقطاع الصناعي المصري ب 

، شاكل رقام 2011صناعة الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات، رسالة ماجستير في الاقتصاد، كلية الاقتصاد والعلوم السياسية، جامعة القااهرة، 

 . )المصدر: وزارة الدولة للتنمية الاقتصادية، تقارير المتابعة، أعداد مختلفة(.90، ص 12
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 ، فنركز على اختلال هيكل التجارة الخارجية. بالنقطة الثانيةأما فيما يتعلق 

ويلحظ هنا أن الخلل والتقهقر الهيكلى للناتج المحلى ااجمالى  من وجهة نظر الصوناعة التحويليوة  
 مصرية.    لد انعكم بوضوا على التجارة الخارجية السلعية ال

-1995وفى سلسلة زمنية أوردتها " منظمة التجارة العالمية" عن مصر   ممتدة لنحو عشر سونوال )
% مون اجموالى الصوادرال السولعية عوام 40.3( وجدنا أن حصوة المنتجوال المصونعة لود بلغول 2003
وهووى أعلووى ليمووة مسووجلة خوولل الفتوورة   ولوود انخفضوول بشووكل مضووطرد تقريبووا لتصوول إلووى  – 1995
 . (2) 2003% عام 30.5

ويلحظ هنا أن النصيب النسبى للواردال من المنتجوال المصونعة مون اجموالى الوواردال السولعية كوان 
%  وظووول يووونخف  بشوووكل 60.6( حيوووف بلوووف 1995يمثووول ذروة عاليوووة فوووى بدايوووة فتووورة المقدموووة )عوووام 

.  (3)لعية أ  حوالووووووى النصوووف مووون الوووواردال السووو 2003% عوووام 48.4مضوووطرد ولكنوووه لوووم يقووول عووون 
وتعود زيادة الأهمية النسبية لواردال المنتجال المصونعة إلوى حود بعيود إلوى انخفوا  الأهميوة النسوبية 
للقطوواع التحووويلى فووى النوواتج المحلووى   فمووا ا يجوور  إنتاجووه لسوود ااحتياجووال المحليووة يووتم اسووتيرادة   

 وخاصة من فرعىْ السلع الوسيطة والسلع الرأسمالية . 

كووول السووولعي التفصووويلي للصوووادرال الصوووناعية نجووود أن منتجوووال الحديووود والصووولب تمثووول وبوووتفحص الهي
%  تقريبا مون الصوادرال الصوناعية . ومنتجوال الحديود والصولب موجهوة أساسواز للبنواء والتشوييد إذ 20

 تشتمل على )لضبان وأسياخ .. ومنتجال مسوطحة مدرفلة من الصلب ..( على 
%موون الصووادرال 10. وتشووكل صووادرال الأسوومنل نحووو (1)العالميووة حوود تعبيوور تقريوور لمنظمووة التجووارة 

% للمنسووووجال ؛ لتمثووول منتجوووال الحديووود والأسووومنل والنسووويج حووووالي 15المصووونعة   مقابووول ألووول مووون 
 ويلية . ح% من إجمالى صادرال الصناعية الت45

ة مرتفعووة فووي وتعكووم هووذة الصووادرال ذال الأهميووة النسووبية المرتفعووة  بشووكل عووام أوزانوواز نسووبية مقابلوو
هيكوول الإنتوواع الصووناعي  والووذي هووو هيكوول مختوول أصوولز  لغيوواب الأهميووة المسوويطرة لصووناعال السوولع 

 الإنتاجية  وخاصة منها السلع الرأسمالية كقطاع فرعي ديناميكي منثر في الأجل الطويل.
 

                                                 
2
 . 135، ص  1/1 – ( المرجع السابق ، الجدول أ 

 . 136، ص  1/2(  المرجع نفسه، جدول )أ(  3
1
 . 135، ص  2003حتى  – 1995لهيكل الصادرات للفترة من عام  1/1(  المرجع نفسه ، جدول أ  
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( وهووذة % موون اجمووالى الصووادرال )لرابووة النصووف 48.4أمووا عوون واردال السوولع المصوونعة فإنهووا تمثوول 
النسووبة مرتفعووة  بمووا يعكووم حساسووية االتصوواد المصوور  للصووادرال المصوونعة موون أجوول تسوويير دوابووه 
اانتاجي في كافوة القطاعوال  بموا فيهوا القطواع الصوناعي نفسوه. وفيموا يتعلوق الهيكول التفصويلي لهوذة 

 نعة . % من إجمالى الواردال المص8فإن واردال الحديد والصلب تعود فتمثل  (2)الواردال 
% موون اجموالى واردال السوولع المصوونعة . وتمثوول 25وتمثول المنتجووال الكيماويووة ) بموا فيهووا الأدويووة ( 

% موون اجموالى واردال الصووناعة التحويليوة  وهووى اكبور فئووال 40فئوة ) الآال ومعودال النقوول ( نحوو 
% مووون 4يلحوووظ أن الوووواردال مووون المنسووووجال تمثووول نحوووو  الوووواردال الصوووناعية علوووى الإطووولق. و

 واردال المصنوعال . 
 

 وتعكم القيم المرتفعة لضهمية النسبية للفروع الصناعية السابقة عدة حقائق:
ارتفاع الكثافة ااستيرادية للصادرال المصن عة  وخاصة الحديد والصلب   والكيماويال .. بل  -

أمريكوووا والمنسووووجال المصووودرة أيضوووا بمقتضوووى ااتفاليوووة المعروفوووة بوووو )الكوووويز ( بوووين مصووور و 
سرائيل  والتى تشترط استيفاء نسبة معينة من المكونال المستوردة من ) إسرائيل (.  وا 

ارتفووواع متطلبوووال صوووناعة تجميوووع السووويارال ومعووودال النقووول عمومووواز مووون الأجوووزاء والمكونوووال  -
% 8المستوردة   حيف تمثول واردال )منتجوال السويارال (  و) معودال النقول الأخور  ( نحوو 

 مصنعة. من الصادرال ال

غيوووواب ) الآال والمعوووودال اانتاجيووووة ( بصووووورة موووونثرة موووون خارطووووة هيكوووول اانتوووواع السوووولعي  -
 الصناعي . 

 
تبين حدوف تغير نسبي في هيكل الصادرال المصنعة   (1)وفي دراسة حديثة لمعهد التخطيط القومى 

د والصوولب ( فووي بارتفواع صووادرال الصووناعال المعدنيووة الأساسووية ) ويقصوود بهووا أساسوواز منتجووال الحديوو
 3579مليووون دوار موون اجمووالى صووادرال السوولع المصوونعة البووالف ليمتهوووا  1180لتمثوول  2007عووام 

مليون دوار   أ  لرابة الثلف.   وفي المقابل   بلغل واردال نفوم المجموعوة ) الصوناعال المعدنيوة 
الوورلم المرتفووع لقوويم مليووون دوار. وفضوولز عمووا يمثلووه  2284( هووو 2007الأساسووية ( فووي نفووم العووام )

                                                 
2
 . 136، ص  1/2( نفس المرجع ، جدول أ  
1
لاخاتلالات الهيكلياة فاي الاقتصااد المصارى مان الجواناب (  د. مها الشال ، الاختلال الهيكلي  القطاع الصناعي في المصرى ، في : بعاض ا 

، ص  66-28، ص ص  2010، معهاد التخطايط القاومى ، ماارس  220القطاعية والنوعية والعربية ، سلسلة قضايا والتخطايط والتنمياة رقام 

66  
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الواردال هذة   فإن ورادال المعادن الأساسية )الحديد والصلب أساساز( والتوى تصول الوى ضوعف ليموة 
 % من اجمالى ليمة الواردال الصناعية. 15الصادرال تقريباز تمثل نحو 

  مووون حيوووف الترتيوووب  2007فوووي عوووام  -بعووود المعوووادن الأساسوووية –والمجموعووة التاليوووة فوووي الصوووادرال 
مليووووون دوار (  كمووووا أن المجموعووووة ذال  819التنووووازلي للقيمووووة النقديووووة  هووووي الصووووناعال الكيماويووووة )

مليوون دوار . وأموا  1650الترتيب الثاني في الوواردال هوي ) منتجوال الصوناعال الكيماويوة ( بقيموة 
)معوودال مليووون دوار   و مجموعووة  3927واردال  مجموعووة ) ال وأجهووزة كهربائيووة( فبلغوول ليمتهووا 

مليوون دوار. وهكوذا فوإن )الآال ومعودال النقول( تغيوب تقريبوا عون الصووادرال    1147النقول( بقيموة 
 في حين تحضر بقوة في هيكل ااستيراد. 

واشوووك أن ارتفووواع فووواتورة الوووواردال مووون ) الآال ومعووودال النقووول ( فوووي غيبوووة مشوووروع وطنوووى لتصووونيع 
مشوووروع "تصووونيع سووويارة مصووورية"  يفسووور جانوووب مهمووواز مووون الآال والمعووودال اانتاجيوووة  و )انقووورا ( 

العجووز التجووار  الموووزمن لللتصوواد المصووور  .. مووع ملحظووة أن الوووواردال موون السووولع المصوونعة يبلوووف 
% مون الوواردال الكليوة البالغوة 80مليوون دوار لتمثول نحوو   13878نحوو   2007اجماليهوا فوي عوام 

 مليون دوار .  16176ليمتها في نفم العام 
  المتعلقووة بوواختلل الهيكوول التوووزيعي  فسوووف نقتصوور علووى  النصوويب النسووبي النقطةةة الثالثةةةأمووا عوون 

فقود كوان هوذا النصويب يبلوف موا يقورب مون نصوف   . لضجور من الناتج المحلوي الإجموالي  عبور الوزمن
ينال إلى من نهاية الخمس)التخطيطي -الناتج  المحلي الإجمالي خلل مرحلة التحول الثوري  التنموي

  أموا  1969/ 65كمتوسوط لفتورة  48.2%( و1964/ 59كمتوسوط لفتورة  46.4 %   (نهايوة السوتينال
بعد انتهاع سياسال )اانفتواا االتصوادي( خولل العقوود الأربعوة الأخيورة  فقود انخفو  ذلوك النصويب 

(3)% كمتوسوط لفتورة  30( و1979- (75%  كمتوسط لفتورة  25.9النسبي إلى ما يتراوا بين
1999-

 .  و ا يبدو أن النصيب المذكور لد تغير كثيرا خلل العقد الأخير. 98

 
صاديا  ثانيا  موى ، اقت لة التن ستعادة دور الدو :  ا

 واجتماعيا ، من خلال :

تعزيووز الرلابووة العامووة علووى القمووم العليووا لللتصوواد  فووى لطاعووال الصووناعة والتجووارة والمووال   -1
 )الخصخصة(   وتعزيز دور القطاع العام وربما توسيعه .ويستلزم ذلك إعادة النظر فى 

 الت كيد على المنهجية التخطيطية . -2

                                                 
3
، 2008د التخطيط القومي، فبراير ، معه1636( د.سعد حافظ محمود، دراسة تحليلية للأجور والأسعار في مصر، مذكرة خارجية رقم  

 .15، ص1جدول رقم
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 ت كيد دور سياسال الإنفاق العام فى تحقيق التنمية االتصادية والعدل ااجتماعي . -3

 
 -وفيما يتعلق بالنقطوة الأولوى   والتوي أثورل علوى النقطتوين الثانيوة والثالثوة إلوى حود بعيود  فإننوا نسووق

 25بعوو  مووا جوور  خوولل العقووود الثلثووة أو الأربعووة الأخيوورة  السووابقة علووى ثووورة  -بطريقووة "المقابلووة"
ينوواير  فيمووا يتصوول بالوودور المقووارن للقطوواعين العووام والخوواص  اسوويما مووا يتصوول بطريقووة التعاموول مووع 

 القطاع الخاص  وبقضية "الخصخصة".
شراكه فى العملية ويلحظ في هذا المقام أن التجربة المصرية فى ا لتعامل مع القطاع الخاص وا 

فلقد تم تطبيق ما سمى باانفتاا االتصاد  منذ  االتصادية  تجربة غنية بالدروم المستفادة.
 بالذال  على لاعدتين أساسيتين: 1973منتصف السبعينال  عقب حرب أكتوبر 

  ااجتماعى -التخلى عن الدور القياد  لدولة فى الفضاء االتصاد. 
  تصفية الدور القياد  للقطاع العام فى المجال الإنتاجى: السلعى والخدمى معا  لصالح

 القطاع الخاص.

 

واعتبارا من منتصف السبعينال وحتى مطلع التسعينال  تم إدخال القطاع الخاص الكبير  المحلى 
ن ثم تحويلها والأجنبى  طرفا إجباريا فى )المشاركة( فى رأم المال لشركال القطاع العام   وم

 تدريجيا إلى شركال للقطاع الخاص.
 

ومنذ مطلع التسعينال  وخاصة منذ اتفاق الحكومة المصرية مع صندوق النقد الدولى على برنامج 
تقريبا  تم إطلق العنان للتخلص من الجسم الرئيسي للقطاع  2003وحتى  1991"التثبيل" فى مايو 

 ة أهمها:العام تحل مسمى)الخصخصة( ب شكال متعدد
 بيع الشركال لمستثمر رئيسى. -
 بيع الشركال من خلل البورصة. -

 بيع الشركال كليا أو جزئيا لما يسمى )اتحاد العاملين المساهمين(. -

 تصفية الشركال وبيعها كوحدال إنتاجية أو "أصول". -

عقود الت جير  كشكل لخصخصة الإدارة مع الإبقاء على كافة الأصول للدولة  فى حال عدم  -
 لتمكن من بيع الشركال المعنية.ا

صدار لانون لطاع الأعمال معا  تولفل الدولة عن  – 1991واعتبارا من عام  تاريخ اتفاق التثبيل وا 
ضخ استثمارال جديدة فى القطاع العام  بل وتولفل استثمارال الإحلل والتجديد  فى مسعى لإجبار 
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عدد الشركال التى تم التعامل معها فى إطار شركال القطاع العام على)الرحيل(. ولد بلف اجمالى 
 .(4)شركة 194نحو  30/6/2003)برنامج الخصخصة حتى 

 
حدف تباطن فى وتيرة )الخصخصة( لأسباب متنوعة  من بينها عدم جاذبية  2004واعتبارا من عام 

   من1991لسنة  203ما تبقى من شركال تحل مظلة )لانون لطاع الأعمال العام( القانون رلم 
وجهة نظر القطاع الخاص الكبير  المحلى والأجنبى  بالإضافة إلى رف  الرأ  العام الشعبى فى 
مصر لخصخصة بع  الشركال ذال الطابع)ااستراتيجى( أو تلك التى تحولل من شركال خاسرة 

 إلى شركال رابحة عبر الزمن.
 

 147)لطاع الأعمال العام(  يناير مباشرة  أصبح عدد الشركال التى تعمل فى إطار 25وبعد ثورة 
على حد تعبير القائم ب عمال وزير لطاع الأعمال العام  -)شركال لابضة( تعتبر9شركة  تتبع 

)شركال استراتيجية هامة ولوية مثل شركة السكر والصناعال الغذائية  ومجمع الألومنيوم  وشركة 
كة القابضة للغزل والنسيج  وجميعها شركال تتمتع بوضع مالى جيد  عدا الشر  -الحديد والصلب

 .(5)التى هى مثقلة بالمشاكل وا تحقق فوائ  مالية وا تستطيع سداد أجور العاملين(
 

( 2011 -1971وهكذا فإن االتصاد المصر  شهد خلل حقبة اانفتاا االتصاد  المتطاولة )
يوليو  لصالح  23رة ااجتماعى لثو  –تحوا هيكليا جوهريا ثم بمقتضاة تصفية الإرف االتصاد  

 يناير  باالتصاد الحر. 25القطاع الخاص الكبير والتصاد السوق  المسمى  وحتى بعد ثورة 
 
 

بالوسيلتين  -"سلبى الطابع" بصفة أساسية  بمعيار التطور التاريخى-ولد تحقق هذا التحول الهيكلى 
 الآتيين:
 الخصخصة  وفق ما أشرنا. -1

                                                 
4
( د.مختار خطاب، الإصلاح الاقتصادي والخصخصة، التجربة المصرية، تقرير غير منشور لوزارة قطاع الأعمال بجمهورية مصر  

 العربية، أكتوبر 

      2003. 
5
 .5، ص20/6/2011صحيفة "الأهرام" ، القاهرة ، بتاريخ  ( حديث مع "عادل الموزى" القائم بأعمال وزير قطاع الأعمال العام إلى 
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لى والأجنبى  عبر إطار تشريعى وتنظيمى متحول ما يسمى تشجيع رأم المال  المح -2
متقلب  عبر العقود الأربعة الأخيرة  و خر أشكال هذا الإطار)لانون تنظيم مشاركة القطاع 

 . فماذا كانل الحصيلة.....؟2010لسنة  67الخاص( رلم 

 

 كلى.من حيف الظاهر  فإن القطاع الخاص حقق نموا منتظما وكبيرا فى نصيبه من ااستثمار ال

فإن فترة  2008/2009ووفقا للتقرير االتصاد  الدور  لمعهد التخطيط القومى بالقاهرة لعام 
شهدل تنفيذ استثمارال كلية تجاوزل ليمتها الكلية حاجز التريليون  2008/2009 – 2000/2001

 %.56جنيه  بلف نصيب القطاع الخاص منها أكثر من 
 

 ص...؟ يذكر التقرير المشار إليه ما يلى:ولكن أين ذهبل استثمارال القطاع الخا
) إن النصيب النسبى استثمارال القطاع الخاص أكبر وأسرع نموا فى القطاعال والأنشطة عالية 
الربحية ومنخفضة المخاطر نسبيا. ولم يقل المتوسط السنو  للنصيب النسبى للستثمار الخاص فى 

% فى لطاع 74رال الغاز الطبيعى  وحوالى % فى استثما9.79%  و 8.94الأنشطة العقارية عن 
  بالإضافة إلى 2008/2009% فى لطاع ااتصاال فى عام 7.84التشييد والبناء  كما بلف 

% من ااستثمار الكلى فى لطاع تجارة الجملة والتجزئة  و 5.94سيطرة ااستثمارال الخاصة على 
. وفى المقابل  لم يتعد نصيب القطاع % من ااستثمار الكلى فى لطاع )المطاعم والفنادق(9.87

% فى 75%  ولم يتجاوز 60نحو  2008/2009الخاص من ااستثمار الزراعي فى عام 
"الصناعال التحويلية" ذال الهيكل المختل أصل لصالح الصناعال ااستهلكية وعلى حساب 

من الآال والمعدال  صناعال السلع ااستثمارية  سواء منها السلع الوسيطة أو السلع الرأسمالية
 ...(6)الإنتاجية

 

  كان ينكد 2011ونخلص مما سبق إلى أن الدور القياد  للقطاع الخاص فى ااستثمار حتى ثورة 
الطبيعة المحددة لللتصاد المصر  كالتصاد لائم على القطاعال ذال الربحية التجارية المرتفعة  

ااجتماعى  –طاعال ذال العائد االتصاد  وخاصة العقارال وااتصاال  بينما تم إهمال الق

                                                 
6
، بناء الطاقة الإنتاجية والتنمية فى مصر، القاهرة، نوفمبر 2008/2009( أنظر فيما سبق: معهد التخطيط القومى: الاقتصاد المصرى  

 .149، 146، وأيضا: ص 148، ص 2010
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الكلى المرتفع  وذال المردودية التنموية بالمعايير العالمية  وهى الصناعال التحويلية الوسيطة 
 التكنولوجي.-والرأسمالية  والزراعة  والخدمال مرتفعة المكون العلمي

 -1971عبر أربعين عاما)وهكذا تعطلل المسيرة التنموية لمصر فى الإطار الإلليمى والعالمى 
( ارتكازا إلى فلسفة التصادية لائمة على مقوال من لبيل)التصاد السوق( و)االتصاد 2011

الحر(  فى إطار من هيمنة رأم المال الخاص  و لية لو  السوق الطليقة  بينما أهمل الدول 
مشروعال الصغيرة والمتوسطة الالقيادي للدولة "التنموية"  والقطاع العام المنتج  والقطاع التعاوني  و 

 .جميعا

 
 
 
 

نمط  إدارة الاقتصاد الوطني  انعكاسات المحددات التنموية على
 في المرحلة القادمة والبنية المؤسسية للتخطيط

تتمثووول اانعكاسوووال الأساسوووية للمحوووددال التنمويوووة سوووابقة الوووذكر ) وأهمهوووا: تبن وووي اسوووتراتيجية تنمويوووة  
لدولووة( فووي ضوورورة اتخوواذ المووداخل التاليووة لآليووة إدارة االتصوواد الوووطني موون واسووتعادة الوودور التنموووي ل

 المنسسية: -الزاوية التخطيطية
:  تبنى منهجية التخطيط وفق أسلوب تدريجى يراعى الطابع المخوتلط لملكيوة وسوائل الإنتواع  أولا

ود الأربعة الأخيرة بما فى الولل الراهن   وتداعيال الأخذ بسياسال )اانفتاا االتصادي( خلل العق
 تضمنه ذلك من وهن فى دور الدولة ومن استبعاد للعملية التخطيطية الجادة .

ويتطلب هذا المدخل إعادة تبن ي و تطوير المنهجية التخطيطية  بالتلزم والتزامن مع التطوور المتولوع 
ظيفوووة االتصووووادية فوووى هياكووول الملكيوووة والتوزيوووع فوووى االتصوووواد المصوووري  باتجووواة توسووويع وتعميوووق الو 

 وااجتماعية للدولة ولطاعها العام ااستراتيجي  جنبا إلى جنب العمل على تحقيق العدل ااجتماعي.
سوونوال( فإنووه موون الممكوون القووول إن هيكوول االتصوواد موون  5إلووى 3وفيموا يتعلووق بالأجوول المتوسووط )موون 

 حيف نمط الملكية سوف تتقاسمه عدة لطاعال:
أخذ يلعب الدور الرئيسي في االتصاد القومي  خلل الثلثين أو  القطاع الخاص  والذي -أ

% عووام 53الأربعووين عامووا الماضووية  حيووف ارتفووع نصوويبه موون النوواتج المحلووي الإجمووالي موون 
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2006/2007% عوام 62إلوى  82/8119
. ويورتبط ارتفوواع نصويب القطواع الخواص  علووى (7)

الوذي أشورنا إليوه سوابقا  وبوإطلق العنوان النحو المذكور  بالخلول الهيكلوي العميوق لللتصواد  و 
لقووو  السوووق  و ااسووتبعاد المنهجووي للوودور المفتوور  للتخطوويط كوو داة رئيسووية لإدارة وتشووغيل 
االتصوواد القووومي. وكووان القطوواع الخوواص تقووودة "الشووريحة العليووا موون القطوواع الخوواص الكبيوور" 

والسلطة في مجتمع ما لبول ثوورة بقيادة حفنة من "رجال الأعمال" في سياق التزاوع بين المال 
 يناير. 

القطاع العام ) ومعه القطاع الحكومي وما يسمى بقطاع الأعمال العام( حيف يقدم نحو  -ب
% من الناتج المحلوي الإجموالي. ويورتبط اانخفوا  المقوارن لودور القطواع العوام بتضوانل 30

 الوظيفة التنموية للدولة.   
دور التعاونيوال الإنتاجيوة بالوذال  خولل العقوود الأخيورة  القطاع التعواوني. ولود تضواءل  -ج

ارتباطوووا بتووودهور دور "المجتموووع المووودني" عموموووا  علموووا بووو ن االتصووواد المصوووري  تقليوووديا  ا 
يعرف أسلوب "الملكية التعاونية"  وهو ما يجب تداركه  سعيا إلى بناء لطاع تعاوني حقيقوي  

صووووغر  والقزميووووة فووووي مجوووواال الزراعووووة يجمووووع شوووومل لطوووواع عووووري  موووون ذوي الملكيووووال ال
والصناعة الصغيرة الحرف والتجارة والخدمال الأخر .. وبحيف يقف القطاع التعواوني  جنبوا 
إلوووى جنوووب  موووع القطووواع العوووام والقطووواع الخووواص بشووورائحه المنتجوووة  صوووغيرة الحجوووم كانووول أو 

 متوسطة أو كبيرة. 
 

لمصري  في الفترة اانتقالية القادمة  على المد  وفي مثل هذة التشكيلة متعددة القطاعال لللتصاد ا
المتوسط  يلزم أن تنه  منظومة تخطيطية موازية  على أسام التنوع في أسلوب التنظيم المنسسوي 

 والتوجيه والإدارة.
 

وفي مرحلة سابقة  لبول أن يجتواا "التلووف الفكوري"  اجتياحوا تاموا  أوسواط شوريحة مون النخبوة العاملوة 
 25طويط  ضومن أجوواء "الفسواد المعموم" التوي سوادل السونوال السوابقة علوى تفجور ثوورة في مجال التخ

  1992يناير؛ لام معهد التخطيط القومي  لبل عشرين عاموا تقريبوا  مون خولل برنامجوه البحثوي عوام 
ن كووان يشوووبها لوودر موون الغمووو  وربمووا توووحي فووي  بووالتراا منظومووة تخطيطيووة متنوعووة الأشووكال  وا 

                                                 
7
 .2008مية، عاما من التن 25( وزارة التنمية الاقتصادية،  
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بشبهة "التلفيق" أو التوفيوق المستعصوي بوين متعارضوال  بودون حسوم الخيوار التنمووي بع  المواضع 
 والتخطيطي بصورة ناصعة ولاطعة. وجر  االتراا على النحو التالي: 

] إن لطووواع الخووودمال الحكوميوووة سووووف يتناسوووب معوووه النمووووذع السووويادي للتخطووويط... وهوووذة الخاصوووية 
القطواع الخواص فوإن جووهر إدارتوه فوي إطوار الخطوة القوميوة  بطبيعتها تقتضي مركزية القرارال... أموا

سوف يعتمد على النمووذع الت شويري الوذي يعتمود علوى ااسوتفادة مون المنشورال التوي لدموه لوه الجهواز 
التخطيطوي... أمووا لطوواع الأعموال المملوووك للدولووة )بعود إتمووام سياسووة الخصخصوة( فووإن جوووهر إدارتووه 

عتمد على النمووذع التنافسوي  حيوف يحوق لكول وحودة مون الوحودال في إطار الخطة القومية يجب أن ي
الإنتاجيوووة أن تتخوووذ القووورارال الإنتاجيوووة وااسوووتثمارية المرتبطوووة بهوووا... وخلصوووة القوووول إن الصوووياغة 
الجديووودة للمووونهج التخطيطوووي لإدارة االتصووواد القوووومي فوووي مصووور ا بووود أن تضووومن التكامووول والتنسووويق 

 . (8): السيادي والت شيري والتنافسي...[الكامل بين النماذع الثلثة
 

بووالتخطيط نحووو الأخووذ  –فووى الأجوول المتوسووط والطويوول  –:  تبنووى ااتجوواة التوواريخى  ثانيا
   بما يعينه ذلك من : القومي الشامل

الطوووابع الووووطني العوووام للتخطوووويط الوووذ  يسوووتوعب لطاعوووال النوووواتج المحلوووى الإجموووالى والعللووووال  -1
   والألاليم الفرعية للدولة   وكافة المتغيرال االتصادية الأساسية . االتصادية الخارجية

ف ما استيعاب لطاعال الناتج  فإنه ينصرف إلى ضرورة شمول التخطيط لكل مون القطاعوال السولعية 
والخدميوووة  علوووى اختلفهوووا. ونشوووير بصوووفة خاصوووة إلوووى اسوووتعادة نهوووج التخطووويط الزراعوووي والتخطووويط 

ارة الخارجية  والتخطيط التعليموي والصوحي  بالأسواليب المناسوبة  لموا لوذلك الصناعي   وتخطيط التج
كلووه موون أهميووة فووي سووياق الأولويووال التنمويووة.  وفيمووا يتصوول بالقطوواع الصووناعي التحووويلي  فووإن موون 
المهم نزول الحسابال التخطيطية إلى مستو  القطاعال الفرعية  بغر  إيولء أهميوة خاصوة لإعوادة 

المنتجة للسلع الإنتاجية أو ااسوتثمارية  مون مسوتلزمال الإنتواع الوسويطة و سولع رأم بناء القطاعال 
وخاصووة "الآال والمعوودال الإنتاجيووة".  و ينبغووي أن يووتم فووي هووذا السووياق   Capital Goodsالمووال 

توزيع المهام بين كل من القطاع العوام والخواص والتعواوني  باسوتخدام منظوموة مون الحووافز الإيجابيوة 
السلبية  وخاصة ب دوال السياسة المالية والنقدية  بما في ذلك توفير اائتمان ب سوعار فائودة تفاضولية و 

لفائدة القطاعال المرغوبة من وجهة نظور التنميوة المخططوة  علوى نحوو موا فعلول كوريوا الجنوبيوة فوي 
نصوورم.      أمووا فووي مرحلووة اانطللووة التنمويووة فووي أواخوور السووبعينال و عقوود الثمانينووال موون القوورن الم

                                                 
8
( معهد التخطيط القومي، تطوير مناهج التخطيط وإدارة التنمية في الاقتصاد المصري في صوء المت،يرات الدولية المعاصرة، سلسلة "  

 .118-117، ص ص  1992، سبتمبر 75قضايا التخطيط والتنمية في مصر"، رقم 
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لطوواع الإنتوواع الزراعووي والريفووي  النبوواتي والحيووواني  فإنووه يجووب  مووثل  إعطوواء أهميووة خاصووة لتطوووير 
النووواتج والإنتاجيوووة فوووي المحاصووويل الغذائيوووة  وفوووي مقووودمتها القموووح  والزيوووول النباتيوووة  واللحووووم الحموووراء 

 والبيضاء.

طووويط القوووومي )مووون خووولل "مركوووز التخطووويط أموووا عووون التخطووويط التعليموووي والصوووحي  فلووود  معهووود التخ
ااجتماعي والثقافي" سابقا( تراف جد غني  من التقاليد العلمية والعملية والنواتج البحثيوة  والتوي يحسون 
العوووودة إليهوووا وااسوووتفادة مووون المنطوووق الكوووامن وراءهوووا   مووون أجووول المسووواعدة الفاعلوووة فوووي التوووراا سوووبل 

 التطوير المنشود للمنظومة التخطيطية. 
هوووذا عووون شووومول التخطووويط الووووطني للقطاعوووال المختلفوووة للنووواتج المحلوووي الإجموووالي.  أموووا عووون شووومول 
التخطوويط لضلوواليم المختلفووة فووي الدولووة  فإنووه يجووب العموول علووى مسووتو  بنوواء )ألوواليم تخطيطيووة( تجمووع 

وذلوك بموا  شتال الجهود المركزية واللمركزية  وليم مجرد العمل من خولل الألواليم الإداريوة القائموة؛
وخاصوة فوي  -المركزية بطبيعوة الحوال-يحقق الفائدة المرجوة من استعادة الدور الفاعل للدولة التنموية

مرحلوة اانتقوال القادمووة  ومون اسوتعادة زخووم )المحليوال( مووع إعوادة بنواء مسووتوياتها الشوعبية والتنفيذيووة  
 ليوال "تعمويم الفسواد" ضومن النظوام  ينواير  بفعول 25بعد ما حل بها خلل المرحلة السابقة على ثوورة 

 السياسي وااجتماعي واالتصادي السابق. 
وأمووا عوون شوومول التخطوويط لمختلووف المتغيوورال االتصووادية الإجماليووة  فإننووا نشووير بصووفة خاصووة إلووى 
أهمية "تخطيط العمالة"  بما في ذلك: توجيه نسق التشغيل  لحل مشكلة البطالة المتفالمة  والتي كان 

خوولل العقووود الأخيوورة  هووم الشووريحة الشووابة موون الهيكوول الووديموغرافي  والمتعلمووة بالووذال  ذكووورا  ولودهووا
ناثوا  كوانوا   ناثا.   و لعله من نافلة القول  في هذا السياق  أن الشوباب الموتعلم  والمتعطول  ذكوورا وا  وا 

افظوال الجمهوريوة  وعبور يناير  عبور "ميوادين التحريور" فوي مح 25ولم يزالوا  هم القوة المحركة لثورة 
 الموالع اافتراضية للتواصل ااجتماعي  كما هو معروف.

ونشوووير أيضوووا إلوووى أهميوووة التخطووويط للمنظوموووة المثلثوووة: "الأجوووور والأسوووعار والإنتاجيوووة"  فوووي عللاتهوووا 
الإنتاجيوووة  بموووا يحقوووق التنميوووة  -الأسوووعار -اارتباطيووة المتبادلوووة  وعناصووورها الفرعيوووة الثلثوووة: الأجووور

 االتصادية والعدالة ااجتماعية وااستقرار السياسي.
وبووذلك كلووه  يسووتمد التخطوويط صووفته موون حيووف الشوومول  موون توورابط الأبعوواد االتصووادية وااجتماعيووة  

 والسياسية أيضا.
 

 امتداد مظلة التوجه الشامل للتخطيط  فى مقابل "التخطيط الجزئى". -2
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د  فووي أحوود أعمالووه البحثيووة بمعهوود التخطوويط القووومي  منووذ ويقووول د.محموود محمووود الإمووام   بهووذا الصوود
عاما  ما ي تي: ] إن التخطيط الشامل هو المخرع الأساسي من حلقة التخلف  غير أن الأخذ بوه  43

يتطلب جهودا ضخمة واستعدادا كبيرا للما تتوفر وسائل نجاحه كمباشرة عند الدول النامية  ولذلك فقد 
ة إلى الأخذ ببع  الأساليب البديلة ولو لفترة محدودة  وفقا لإمكانياتها. تجد هذة الدول نفسها مضطر 

فهوووي لووود توووولي اهتمامهوووا لوووبع  المشوووروعال الرئيسوووية أو بعووو  القطاعوووال االتصوووادية  او بعووو  
 .(9)المناطق..كتقدمة للتخطيط الشامل...[

   1952يوليوووو  23ولموووا كانووول مصووور لووود راكمووول خبووورال واسوووعة فوووي مجوووال التخطووويط بعووود ليوووام ثوووورة 
وخاصوة خولل " مرحلووة الت سويم" فوي الخمسووينال والسوتينال موون القورن المنصورم  فقوود أشوار د.الإمووام 
إلى أن التجربة المصورية لود شوهدل بالفعول تطبيوق أسولوب التخطويط الجزئوي  لبول الولووع إلوى الخطوة 

المشوووروعال (.  فقووود وضوووعل مصووور الثوووورة ) بووورامج 1965-1961/1964-1960القوميوووة الشووواملة )
الرئيسية( من خلل مجلسين: أحدهما ل نتاع  والآخر للخودمال  أنشوئا فوي السونة الأولوى لقيوام الثوورة 

)ودع عنووك  -وتمخوو  كوول منهمووا عوون عوودد موون المشووروعال التووي بوود ء مباشوورة فووي تنفيووذ بعضووها
ينال  مشووروع "السوود العووالي"(. كمووا أخووذل مصوور بووالتخطيط القطوواعي فووي النصووف الثوواني موون الخمسوو

كمقدمة للتخطيط الشامل؛ ومن هوذا القبيول: الخطوة التوي وضوعتها وزارة الزراعوة للقطواع الزراعوي عوام 
بعود إنشواء وزارة مسوتقلة للصوناعة.  كموا  1957  ثم برنامج التصنيع الأول الوذي بودأ فوي سونة 1956

هذا النووع مون  طبقل مصر أسلوب التخطيط الإلليمي بغر  تنمية مناطق بعينها  ومن الأمثلة على
البوووورامج التخطيطيووووة  برنووووامج "مديريووووة التحرير"الووووذي سووووعى إلووووى خلووووق منطقووووة زراعيووووة جديوووودة وسووووط 
الصووحراء ) ثووم مشوووروع "الوووادي الجديوود" ( وبرنوووامج تطوووير منطقووة أسووووان  صووناعيا وعمرانيووا  خووولل 

 الخمسينال  عقب البدء في مشروع السد العالي.
تعوود مصور إلوى بورامج التخطويط الجزئوي  بعود أن كونول مووارد  وعلى ذلوك  فلويم المطوروا الآن  أن

بشرية هائلة  وابتنل لواعد بيانال ومعلوموال كبيورة  وتووفرل لوديها أسوم ومقوموال التخطويط القوومي 
 الشامل  في حال توفر الإرادة السياسية الحقيقية. 

 

                                                 
9
، ديسمبر 935، القسم الأول، مذكرة )خارجية( لمعهد التخطيط القومي، رقم ( د.محمد محمود الإمام، التخطيط الجزئي ودوره في التنمية 

 . 22-9، ص ص 1969

 وانظر أيضا: 

، إعاادة طباع ، 300د.صقر أحمد صقر، محاصرات فاي التخطايط القاومي الشاامل، ماذكرة )داخلياة(، معهاد التخطايط القاومي، رقام  -

 .73 -68،ص ص 1980يناير 

خطيط من أجل التنمية في ظل آليات السوق، مذكرة )داخلية(، معهد التخطيط القومي)بدون رقم أو د. سعد حافظ محمود صدقي، الت -

 .52-48تاريخ(، ص ص 
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ف تجموع بوين دور فاعول ديمقراطوى( للعمليوة التخطيطيوة بحيو –العمل على تطبيق منهج )مركز   -3
للدولة على المسوتو  المركوز  للجهواز التخطيطوى فيموا يتعلوق بوالتخطيط لضبعواد الكليوة   وتورك أوسوع 
هوووامم ممكووون للحريووووة فوووى اتخووواذ القوووورارال التخطيطيوووة اللزموووة علووووى المسوووتويال الأخووور  )الوووووزارال 

 والمحليال والمشروعال(.

مبوواديء بنوواء الخطووة القوميووة الشوواملة  مبوودأ "مركزيووة  وكمووا يقووول د.عموورو محيووي الوودين  فووإن موون أهووم
التخطيط وا مركزية التنفيذ" :  ].. و يشار إلى هذا المبدأ أحيانا بمبدأ المركزية الديمقراطية... وتعني 
مركزيووووة التخطوووويط هنووووا أن يقوووووم الجهوووواز المركووووزي للتخطوووويط باتخوووواذ القوووورارال الأساسووووية فووووي وضووووع 

لتنفيذ فيترك مجال كبير للوحدال الإنتاجية  ويتسع نطواق الحريوة الممنوحوة الخطة...أما فيما يتعلق با
لهوووا فوووي التصووورف. وا يعنوووي هوووذا المبووودأ عووودم اشوووتراك الوحووودال الإنتاجيوووة فوووي صوووياغة واتخووواذ القووورار 
الإنتاجي  إا أن سلطة اتخاذ القرار النهائي تكمن في يد السلطة المركزية للتخطيط....وبعود أن ينموو 

ع ويتوسع ويزداد عودد الوحودال الإنتاجيوة وتكبور وتتعقود الحيواة االتصوادية  وتوزداد درجوة تنووع المجتم
االتصاد القومي  فإن حجوم القورارال التوي يوتم اتخاذهوا مركزيوا يجوب أن يقول  حتوى ا تمثول المركزيوة 

 .(10)الزائدة عائقا أمام التنفيذ الأمثل للخطة القومية [

مركوزي للتخطويط يعكوم حقيقوة مهموة مون حقوائق العمليوة التخطيطيوة  وهوي ويمكن القول إن الطابع ال
في سياق وضع  -أو السلطة العامة  وربما الحكومة–تتعلق بالدور الأساسي  وربما المسيطر  للدولة 

الخطووووة القوميووووة الشوووواملة والإشووووراف علووووى تنفيووووذها ومتابعووووة التنفيووووذ  ولووووو موووون بوووواب تعبئووووة الفووووائ  
.  وهذا موا أشوار إليوه (11)بول باران في كتابه العتيد )االتصاد السياسي للنمو(االتصادي  كما أشار 

الحووائز علووى جووائزة نوبوول فووي علووم االتصوواد  وأحوود زائووري "معهوود التخطوويط القووومي" –)يووان تنبوورجن( 
حيووف يقووول فووي مفتووتح كتابووه المعنووون  -بالقوواهرة فووي السووتينال بوودعوة موون إبووراهيم حلمووي عبوود الوورحمن

 : 1967المركزي( والذي ترجمه جلل أمين عام )التخطيط 
 ] تتناول هذة الدراسة بالبحف عملية التخطيط االتصادي المركزي  

 (12) وبعبارة أخر : التخطيط االتصادي عن طريق الحكومة...[
غير أنوه  وكموا لوال شوارل بتلهوايم فوي كتابوه )التخطويط والتنميوة( والوذي ترجموه إسوماعيل صوبري عبود 

  عوون مشووكلة "المركزيووة واللمركزيووة" : ] فيمووا يتعلووق بالقطوواع الموونمم والتووابع مباشوورة 1966م الله  عووا

                                                 
10
 .37-36، ص ص 1975( د. عمرو محيي الدين، التخطيط الاقتصادي، دار النهضة العربية، بيروت،  
11
بع، مراجعة الدكتور حامد ربيع، دار الكاتب العربي للطباعة والنشر ودار (  بول أ.باران، الاقتصاد السياسي والتنمية، ترجمة أحمد فؤاد بل 

 .400، ص 1967القلم، القاهرة ، 
12
( جان تنبرجن، التخطيط المركزي، ترجمة د. جلال أمين، مراجعة د. محمد زكي شافعي، الجمعية المصرية للاقتصاد السياسي  

 .9، ص 1967والإحصاء والتشريع، القاهرة، 
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للسوولطة المركزيووة  يكووون موون المسووتحيل كقاعوودة عامووة  وفووي المسووتو  الحووالي لنمووو لووو  الإنتوواع  أن 
ن يصوودر المسووتو  المركووزي كوول القوورارال التووي يتعووين اتخاذهووا فووي مسووتو  وحوودال الإنتوواع التووي يتكووو 

منهووا لطووواع الدولوووة...فتكليف السووولطة المركزيووة باتخووواذ عووودد أضوووخم ممووا ينبغوووي مووون القووورارال يجعلهوووا 
  (13)عاجزة عن اتخاذ لرارال جادة و ناضجة تستند إلى القدر الكافي من المعلومال [

 
وعلووووى ذلووووك  فووووإن لضووووية )المركزيووووة واللمركزيووووة( تتصوووول بالعللووووة بووووين سوووولطة الحكومووووة المركزيووووة 

ال المسوووتويال الوسووويطة والمحليوووة ومسوووتوي الوحووودال الإنتاجيوووة أو "المشوووروعال". ويفووورد واختصاصووو
بتلهايم فقرال عديدة للحديف عن توزيع المهام بين "المركز" و بين المشروعال العامة أو المنممة في 

 المحليال.
ناولوه فوي النقطوة ولكن ما طبيعة العللة بين السلطة العاموة المخطططوة والقطواع الخواص..؟ هوذا موا نت

 التالية.
 

المووزع بووين الطووابع الإلزامووى للتخطوويط إزاء القطوواع الحكووومي والعووام )دون اانووزاق إلووى التخطوويط  -4
 الأوامري( وبين الطابع الت شيري إزاء القطاع الخاص.

خذ يقول شارل بتلهايم : ] ...إن التخطيط الشامل والإلزامي هو وحدة التخطيط الحقيقي  وا يمكن الأ
به إا في إطار هيكل التصادي واجتماعي معين...كما يقتضي هذا التخطويط فوي القطاعوال التوي ا 
تتملكهووووا الدولووووة إلامووووة عللووووال إنتوووواع تتفووووق ودرجووووة تطووووور لووووو  الإنتوووواع وتتناسووووب مووووع مقتضوووويال 

 .(14)التخطيط[

لراهنووة  و المرحلووة ويقتوورب مفهوووم بتلهووايم هنووا موون احتياجووال مصوور التخطيطيووة فووي الفتوورة اانتقاليووة ا
القريبووة القادمووة. إذ ا تنووال  أو تنووافر بووين الطووابع الإلزامووي للخطووة فووي مواجهووة الوحوودال المملوكووة 
للدولووة ضوومن القطوواع العووام والحكووومي  و بووين الطووابع التوووجيهي أو الإرشووادي لمووا يسوومى "التخطوويط 

 الت شيري" إزاء القطاع الخاص  والقطاع التعاوني  إن وُجد.
ن الووبع  موون الرعيوول الأكوواديمي التووالي لسبوواء المنسسووين للتخطوويط فووي مصوور )هووناء الآبوواء هووذا   وا 

مثول إبوراهيم حلمووي عبود الورحمن و محموود محموود الإموام ( كووان ينظور للتخطويط الت شوويري بريبوة نابعووة 
فوي من عدم اتفاق هذا النمط التخطيطي مع إلزاميوة التخطويط.  وتمثويل لوذلك ليول  مون بوين موا ليول  

 ولل سبق: 
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]...يعتبوور الإلووزام صووفة أساسووية موون صووفال التخطوويط المركووزي الشووامل  ولووذا فهووو يختلووف جووذريا عمووا 
يجري العرف على تسميته بالتخطيط الت شيري  حيوف يشوتمل التخطويط فوي هوذا المفهووم الأخيور علوى 

إلزاموه باتبواع  وضع منشرال عامة تعتبر دليول عمول وهدايوة للقطواع الخواص فوي تقريورة لسياسوته دون
 . (15)سياسة معينة[

ولكن وووا رأينوووا أن الفتووورة اانتقاليوووة الراهنوووة والريبوووة القادموووة مووون تطوووور االتصووواد المصوووري سووووف تشوووهد 
"تشكيلة" متنوعة من أنماط الملكية  و" أساليب الإنتواع"  مموا يفور  بنواء منظوموة تخطيطيوة متنوعوة 

ب علووى المخططووط التنموووي إذن أن يجمووع بووين الطووابع المووداخل ولكنهووا منسووجمة و متجانسووة   فوول تثريوو
الإلزامي والت شيري  في ولل واحد  باعتبارهما شقين متلزموين ومتورابطين فوي نظوام تخطيطوي واحود. 
علوووى أن الطوووابع الإلزاموووي ا يغلوووو إلوووى حووود "التخطووويط بوووالأوامر"  وأن الطوووابع الت شووويري ا ينوووزع عووون 

عين الخاص والتعاوني  انطللا مون لواعود المعلوموال  و المعلموال الخطة لوتها التوجيهية إزاء القطا
 .(16)والمنشرال  ومنظومة الحوافز الإيجابية والسلبية
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