Begrindung zur Vorlage — Umsetzung RB-Nr. 81Zfuihrung eines Bulrgerhaushaltes in Leipzig®

Sachstand zur Umsetzung :

A) Beteiligung der Stadtbezirksbeirate

Wie im Beschluss der Ratsversammlung vom 14.03.2B8#Nr. 812/07) vorgesehen, wurde durch
die Leipziger Stadtverwaltung ein Projekt zur Ehriing eines Birgerhaushalts in Leipzig gestartet.
Die Fachamter wurden mit Schreiben vom 22.03.20@'¢iddie Stadtkdmmerei Gber den Ablauf
und die umzusetzenden Verfahrensschritte informieginnend mit dem Haushaltsplanentwurf
2008 wurden von ausgewahlten Fachamtern Vorschlzzys- Prioritatenlisten in die Stadtbezirks-
beirdte gegeben, damit diesen die Gelegenheit gegelrd, fir die Verwaltung bindende Vor-
schlage zur Auswahl von Vorhaben innerhalb ihregltBezirkes fur die Einstellung in den Haus-
haltsplanentwurf abgeben zu kénnen.

Folgende Themenfelder wurden durch o.g. Listen @bgld: BauunterhaltungsmalRnahmen an Kin-
dertagesstatten und Schulen, Stral3eninstandsetmagahmen, Mal3Bhahmen der Grinanlagen-
gestaltung und Spielplatzsanierung. Hierbei seihnmds darauf hingewiesen, dass die Entschei-
dungsbefugnis des Stadtrates, damit den Erfordmmisder Sachsischen Gemeindeordnung
entsprochen wird, davon unberthrt bleibt.

In den betroffenen Fach&mtern erfolgte die Umsefzue folgt:

Verkehrs- und Tiefbauamt

Das Verkehrs- und Tiefbauamt hat im Sommer dieséined die Stadtbezirksbeirdte angeschrieben
und je funf Anliegerstral3en ihres Territoriums bartadie aus Sicht des Verkehrs- und Tiefbau-
amtes sanierungsbedurftig sind. Diese StrafReresollon den Beiraten mit Prioritaten versehen
werden oder ggf. andere Anliegerstral3en zur Samgevargeschlagen werden.

Die auf dem ersten Platz dieser Prioritatenlisehestden Vorhaben wurden in der Vorhabenliste
Burgerhaushalt sfehe Anlage ) zusammengefasst, planerisch bearbeitet und ectsgmd der
Dringlichkeit und vorhandener finanzieller Spielnd&i Jahresscheiben zugeordnet.

Sobald der Haushalt 2008 bestatigt ist, informirs Verkehrs- und Tiefbauamt die Stadtbezirks-
beirate, welche der Vorhaben aus der Prioritatenim laufenden Jahr realisiert werden kénnen. Es
wird angestrebt einen entsprechenden Haushaltzaasel in den Folgejahren einzuordnen, um so
alle Stadtbezirke bertcksichtigen zu kbnnen undPdieritatenliste schrittweise abzuarbeiten.

Schulverwaltungsamt

Die MalRBnahmen welche im Vermdgenshaushalt veraskedf fulRen auf Stadtratsbeschlissen, wel-
che bereits von den Stadtbezirksbeirdten im regunl&erfahren beraten wurden. Es kénnen daher
nur MalRBnhahmen der Bauunterhaltung des Verwaltungs$ladis den Stadtbezirksbeiraten zur Dis-

kussion und Prioritatensetzung angeboten werden.

Fur schulisch genutzte Gebaude werden die Leistumge Bauunterhaltung durch den stadtischen
Dienstleister Hochbauamt, gemal Amtervereinbarwig(4.01.2006, erbracht. Oberste Prioritat
hat dabei die Absicherung der standigen gefahrlosehzweckbestimmten Nutzung der Gebaude.
Die im Verwaltungshaushalt fur alle Schulstandofie die Bauunterhaltung zur Verfigung

stehenden Mittel erlauben nur die Durchfihrung divegbarer MalRnahmen, jedoch nicht eine
sachgerechte Bau- und Substanzerhaltung. Die zagemén Mittel fir die Bauunterhaltung fir

Schulimmobilien im Verwaltungshaushalt liegen uhédp der empfohlenen Richtsatze der
Kommunalen Gemeinschaftsstelle fur Verwaltungsmamamt KGSt und Richtlinie fur Planung

und Durchfihrung von Bauaufgaben RLBau (0,8 % % ,@es Wiederbeschaffungswertes).
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Die fur das Jahr 2008 vorgeschlagenen Mal3nahmegéomen deshalb nur ein Budget von
maximal 20 T € je Stadtbezirk zur Entscheidungsfirgldurch den jeweiligen Beirat. Im August
2007 erfolgte der Versand, der vom Schulverwaltangsgefertigten, Vorhabenslisten zur Bau-
unterhaltung an Schulen zur Einbringung von Voi&géh beziiglich der Prioritatensetzung an die
Stadtbezirksbeirate. Vorsorglich wurden in dem gesamen Arbeitsinstrument ,Jahresvor-
habenliste 2008“ zwischen Schulverwaltungsamt unochHauamt je Stadtbezirksbeirat die
Teilbudgets von 20 T € vorgehalten. Mit Abschluss tHaushaltsjahres 2007 und dem Vorliegen
des Jahresberichts wurden die Verwaltungsvorscidag§eadtbezirk aktualisiert.

Der durchzufiihrende Abstimmungsprozess zwischenSladtbezirksbeiraten und dem Schulver-
waltungsamt konnte erst nach Vorliegen der mit thoohbauamt aktualisierten MalRnahmelisten ab
Januar 2008 erfolgen. Derzeit haben die Stadtbsmikite die Gelegenheit ihre Vorschlage zur
Priorisierung der vom Schulverwaltungsamt aufgelest Mal3nahmersiehe Anlage 2 abzugeben.

Bis zum 24.02.2008 werden vom Schulverwaltungsaimtedtsprechenden Listen im jeweiligen
Stadtbezirk vorgestellt. Mit der endgiltigen Endstedy des Jahresvorhabenplanes 2008 (gemaf3
Amtervereinbarung) werden dann die durch die Seatksbeirate priorisierten MaRnahmen je
Stadtbezirk verbindlich aufgenommen. Das ErgebessAbstimmungsprozesses wird nachgereicht.

Jugendamt

Die geplanten Investitionen sind nach Stadtbezinked Vorhaben in der Bedarfsplanung fur die
Kindertagestatten 2008 ausgewiesen, an dessenefurfgf die Stadtbezirksbeirate bereits beteiligt
wurden. Nach Untersetzung der geplanten Mal3hahwedohe erst nach Abstimmung der Erfullung
des Vorjahres und der Dringlichkeit mit dem Hochdmat, analog der Verfahrensweise des
Schulverwaltungsamts, Ende des Kalenderjahres 28@lgen konnte, erhalten die Stadtbe-
zirksbeirate Anfang 2008 eine entsprechende Pdtentiste zur Vorschlagseinbringung, welche
dann in die Vorhabenplanung 2008 einflief3t.

Hierbei sei darauf verwiesen, dass die vorhandéfigal vordergriindig zum Abarbeiten pflichtiger
Malinahmen, wie z.B. der Revision technischer Amlagder der Beseitigung von Mangeln im
Rahmen von Auflagen durch die Genehmigungsbehdmrelagesetzt werden mussen. Ein weiterer
erheblicher Teil muss fur auftretende Havarieb&geigen lUber das Haushaltsjahr vorsorglich
vorgehalten werden. Erfahrungsgemald handelt @snsicum ca. 20 % der bereitstehenden Bau-
unterhaltungsmittel die tatsachlich in geplante Nafinen einflie3en kénnen. Die Auswertung der
0.9. Prioritatenliste wird nachgereicht.

Grunflachenamt

Die frihzeitige Einbeziehung der Stadtbezirksbeirdid Burger ist im Grinflachenamt seit Jahren
gangige Praxis. Der Haushalt des Grunflachenamgistesich in den Bereichen Griinanlagen- und
Spielplatzsanierung geman beschlossenen Produltwemg Im Gesamtverfahren sind die Akteure,
die Birger, die Stadtbezirksbeirate und die Vereimma Verbande. Von der Entwurfsplanung bis zur
Umsetzung erfolgt ein intensiver 6ffentlicher Biggringsprozess. Das Interesse der Blrgerschaft an
den Projekten in den Stadtteilen ist grol3 - demgBiiplant, entwickelt und entscheidet mit. Ebenso
wird in den Fordergebieten wie URBAN, Soziale Stadtl Leipziger Osten gemeinsam mit dem
Amt fur Stadtsanierung und Wohnungsbauférderuntatieen.

Zu den einzelnen Haushaltsstellen:

Sanierung Spielplatze (HH-Stelle 1.580.940.090/2)

Die Umgestaltung des ehemaligen Palisadenlabysndles Spielplatzes am Clara-Zetkin-Park er-
folgt nach der Planung sowie einer Vorstellung iidkussion vor Ort (30.06.2007) im Winter
07/08.
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Der Spielbereich fur die Altersgruppe 11 - 14 Jatwied nach einem im Herbst 2007 durch-
gefuhrten Kinderwettbewerb im Fruhjahr 2008 geplamd im Sommer 2008 realisiert. Die Kosten
hierfur belaufen sich auf 75 T €.

Zur Umsetzung des RB VI-117/04 - Spielangebot inldaenstadt - sind im Haushaltsplan 2008
125 T € geplant. Diese Mittel sind fur Spielmdgkelten in der Reichsstral3e vorgesehen. In Vorbe-

reitung dazu fand im Juni die erste Spielraumwatksin Stadtbiro statt. Von September — Ok-
tober 2007 wurden die Entwirfe im Stadtgeschidhéiic Museum vorgestellt. Im Ergebnis fand im
November 2007 das erste Burgerforum zum Themar@prekonzept Innenstadt statt. Die Entwrfe
wurden diskutiert und danach folgte ein Auswahlierén unter Mitwirkung von Birgern, Vereinen
und Verbanden und dem Stadtbezirksbeirat. Der Rggiuwind Realisierungsprozess wird 6ffentlich
am 13.02.2008 (2. Forum) weitergefuhrt. Die Plantiirgden von den Kindern und Erwachsenen
am starksten votierten Wettbewerbsentwurf begimnErtihjahr/'Sommer 2008 und die Realisierung
soll im Herbst 2008 erfolgen.

Ausstattung und Spielgeréate fur Spielanlagen (HHelie 1.580.935.901/5)

Der Haushaltsansatz fiir Ausstattungen und Spig¢kyendGrinanlagen wird flr den dringenden
Austausch von defekten Spielgeraten auf 6ffentlicBpielplatzen eingesetzt. Hier gilt es die Ver-
kehrssicherheit zu gewahrleisten und Haftungsachprigegentuber der Stadt zu vermeiden. Eine
stadtbezirksbezogene Prioritatenliste kann hiewvaugenannten Griinden nicht erstellt werden.

Unterhaltung von Spielplatzen (HH-Stelle 1.580.5300/8)

Der Haushaltsansatz fur 2008 betragt 98 T €. AufGleindlage einer Zustandsanalyse wurde eine
Prioritatenliste erarbeitet, die in Abwagung dech®&rheitsaspekte (Verkehrssicherheit) mit den
Stadtbezirksbeiraten diskutiert wird.

Gruner Bogen Paunsdorf (HH-Stelle 1.580.940.021/0)

Das Projekt "Griner Bogen Paunsdorf" ist ein Propeklell der intensiven Zusammenarbeit
zwischen Verwaltung und Burgern, dass uber Jahféhgewurde und noch aktuell ist. Zum
Stadtteilfest Paunsdorf im September 2007 wurden Eligebnisse der gemeinsamen Arbeit
prasentiert, die Planungen fur 2008 vorgestellt dis&utiert.

Im Haushaltsjahr 2008 sollen 100 T € zur Weiterfingy des Projekts eingesetzt werden, geplant
sind 60 T € fur die Fortfuhrung des Parcours imdeipark sowie 40 T € fur die Planung zur
Fortfihrung der Gesamtmal3nahme. Aul3erdem wurde ¥0@ls Verpflichtungserméchtigung zur
Weiterfihrung der Malinahme Uber 2008 hinaus eialieddie Blrger und politischen Gremien im
Stadtteil sind und werden am Verfahren intensieitigt. Die Umsetzung wird mit grof3em Interesse
verfolgt.

B) Aktuelles Verwaltungshandeln mit Birgerbeteiiguim kommu-
nalen Finanzbereich

Abschlussergebnisse und eine Endauswertung de$mppktes liegen noch nicht vor. An dieser
Stelle ist jedoch anzumerken, dass unabhangig \eseh Projekt unterschiedliche Elemente der
Birgerbeteiligung mit Bezug auf die stadtische Hiailts- und Finanzpolitik bereits gelebt werden,
die im Folgenden naher beschrieben werden.
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Informationsveranstaltungen der Finanzbeigeordnetenim Leipziger Stadtbiro zum Haus-
haltsplanentwurf und zum Haushaltsvollzug

Von der Burgermeisterin und Beigeordneten fur Faesnwurde und wird einmal jahrlich, wahrend
der Zeit der gesetzlich vorgeschriebenen offergiicAuslegung des Haushaltsplanentwurfs, eine
Informationsveranstaltung im Rahmen der regelméfiig@rgersprechstunden des Stadtbiros des
Oberburgermeisters durchgefihrt. In dieser stedldge Prioritaten und Eckwerte des Entwurfs vor.
AnschlieRend besteht die Mdglichkeit einer gememsma Diskussion mit den Leipziger
Birgerinnen und Birgern, welche von diesen regeitgenvird. Hierbei geht es hauptsachlich um
die Fragen, wo muss gespart und wo kann investenden und Themen wie z.B. wie wirkt sich die
aktuelle Bundes- und Landespolitik auf die kommandHfaushalte aus.

Im abegelaufenen Jahr 2007 wurde zusatzlich eifevdnanstaltung zum Haushaltsvollzug 2007
durchgeflnhrt.

.Interaktiver Haushaltsplanrechner* (Modellprojekt im Rahmen der Leipziger agenda 21)

Im Kontext zu dem Thema ,Blrgerhaushalt® gibt es¢ dar Haushaltsplanung 2008 bereits zum

zweiten mal die Mdglichkeit fur Leipziger Birger idluge der Auslegung und Veroffentlichung des

Haushaltsplanentwurfs anhand eines interaktiverugHaltsplanrechners” Zuschussansatze modell-
haft zu verandern und diese in Form einer Birgerendung zu formulieren. Ferner bestand die

Mdoglichkeit, lediglich Kommentare zu einzelnen Haalésansatzen zu geben.

Dieser Haushaltsrechner war Uber den gesamtenadeitder offentlichen Auslegungs- und Ein-
wendungsfrist (26.11. — 18.12.2007) des HausHahsptwurfs und wird noch ein paar Wochen
danach unter der Internetseite der Stadt Leipzigw.leipzig.de/Service/Burgerdien¥teu finden
sein. Die Einwendungen konnten innerhalb der Ausiggfrist, zusatzlich zur gesetzlich einge-
raumten Moglichkeit der Schriftform bzw. der Niesignrift, per email abgegeben werden. Hierbei
handelt es sich um ein Modellprojekt Burgerinforimatund —beteiligung der Stadt Leipzig im
Rahmen der Leipziger Agenda 21.

Diskussionsreihe zum Stadtentwicklungskonzept ,Leipig 2020 — Zukunft gestalten* (vor

dem Hintergrund unausgeglichener Haushalte seit 2®&)

Die Stadtverwaltung erarbeitet seit 2007 eine [tztsng zum Integrierten Stadtent-
wicklungskonzept. Dies wird sich noch bis in dakrJ2008 erstrecken. Den Zwischenstand des
Konzeptes stellten in einer Veranstaltungsreihe\M@kshochschule Experten der Stadtverwaltung
interessierten Leipziger Burgerinnen und Blrgern fsese waren zur Information und Diskussion
herzlich eingeladen; die Ergebnisse flie3en nunrretias Stadtentwicklungskonzept ein.

Hierbei ging es u.a. um den demographischen Waddeknappen Finanzen der Kommune, auch
vor dem Hintergrund der drastischen Kirzung der gHalismittel im Bereich der Stadtent-
wicklungsplanung im Haushaltsjahr 2005 und die seimaftlichen und sozialen Bedingungen in
einer globalisierten Welt. Wofir wollen wir zukuigftleben? Wofur wollen wir das Geld in der
Kommune ausgeben? Werden Prioritéaten fur Kindesstgéen, Grinanlagen, StralRenbau oder
andere Themenfelder gesetzt?

Die Veranstaltungsreine wurde am 29.10.07 durch Bérgermeister und Beigeordneten flr
Stadtentwicklung und Bau mit der Vorstellung desikepts erdffnet und lief bis zum 21.01.08 mit
folgenden Themen:
e Grun, grun, grin — Freiraum und Umwelt in Leipzig
* Leipzig im Spannungsfeld zwischen kinderfreundlch&ommune und alternder
Gesellschaft - Anforderungen an die Infrastruktur
* Leipzigs Starken im wirtschaftlichen Wettbewerb +ratgien der Wirtschafts- und
Beschaftigungsentwicklung im zunehmenden Wettbewearlpunge, qualifizierte Fachkrafte
* Kultur in Leipzig — Identitatsstiftend, integriemdnWirtschaftsfaktor ... was noch?
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« Wer wohnt schon gern an der Hauptverkehrsstral3etrate§ie fir das Wohnen im
Zielkonflikt zwischen Wohnungsmarktkonsolidierum@gnkmalpflege und guinstigen Mieten
» Prioritdten der Stadtentwicklungs- und Stadtumbatesgie — Wo liegen die Schwerpunkte
in den nachsten Jahren?

C) Empfehlungen zum weiteren Umgang mit dem PtojBkirgerhaus-
halt“ aus heutiger Sicht

Die Einfuhrung eines Birgerhaushaltes bedeuteR.i.@inen mehrjahrigen Lernprozess fir alle

beteiligten Akteure. Es sollte jedoch auch weiterdie Pramisse gelten, dass die Birgerbeteiligung
in einem vertretbaren Verhaltnis von Aufwand undz¢n unter der Anstrebung eines maximalen
Zielerreichungsgrades stehen sollte.

Es bleibt zu hinterfragen, inwieweit alle einzeln&onzeptphasen (Information, Beteiligung,
Entscheidung, Rechenschaft) eines ,Blrgerhaushakeskret fir eine Grol3stadt wie Leipzig mit
gravierenden Haushaltsproblemen, tatsachlich geegjnd. Dabei sollte nicht auf3er acht gelassen
werden, dass die Zufriedenheit der BurgerinnenBindjer mit der Politik und Verwaltung weniger
vom Umfang der Burgerbeteiligung als von den Le&igen der Kommune fiir ihre Birgerinnen und
Birger abhéngt (sog. Outputlegitimation) *.

Es wird von der Verwaltung empfohlen, die Informas- und Beteiligungsphase im Rahmen des
.Burgerhaushaltes”, wie im Abschnitt B beschrieberijter auszubauen und zu qualifizieren. Es ist
zu Uberlegen, wie der Haushalt der Stadt Leipzichrsiarker nach auf3en dargestellt werden kann.
Diese Form der Burgerbeteiligung ist aus Sicht \derwaltung sehr wichtig, weil gerade fur die
dringend erforderliche Konsolidierung des Leipzigtaushaltes das Verstandnis und die Zustim-
mung der BlUrgerinnen und Bulrger in einem gré3eraffRd/gewonnen werden sollte.

* Auswertung eines zweijahrigen Forschungsprojekiies Institutes fur Politikwissenschaft der Fermargitat Hagen
zum Thema Birgerkommune (02/2001 — 02/2003)
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Anlagen

Anlage 1:Vorhabenliste Burgerhaushalt des Verkehrs- und Tidlauamts, welche bereits auf
den Vorschlagen der Stadtbezirkshéate basiert

Anlage 2:Vorschlagsliste Birgerhaushalt des Schulverwaltungsnts fur die Stadtbezirks-
beirate
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Anlage 1

Verkehrs- und Tiefbauamt

Vorhabenliste Birgerhaushalt

Prioritat $tadtbezirk Malnah me Baujahr
1. Sid Triftweg 2008
2. Nord RichterstralRe 2008

1. BA Lutzowstral3e bis Fritz- Seger-Stral3e

3. Altwest Rietschelstralle 2008

zwischen RoRmarkstrafe und Erich-Kohn-StralRe

4, Nordwest Faradaystralle 2008

zwischen Yorckstrae und Rousseaustrafde

5. \West Am kleinen Feld 2008

6. Sidost Lange Reihe 2009
zwischen Holzhauser StralRe und Schlesierstralle

7. Ost Rabet 2009

8. Sldwest Buttergasse 2009

1. FA FalkensteinstralRe bis Anton-Zickmantel-Stral3e

9. Nordost Kratzbergstralie 2010

zwischen Tauchaer Stral3e und Dirnsteiner Weg

10. Mitte LeibnizstralRe 2010

zwischen Gustav-Adolf-Strale und Elstermihlgraben

11. Nord Richterstralle ab 2011
2. BA Fritz-Seger-Stral3e bis Ehrensteinstralle

12. Sldwest Buttergasse ab 2011
2. BA Anton-Zickmantel-Straf3e bis HuttenstralRe

13. Sudwest Buttergasse ab 2011
3. BA. Huttenstral3e bis Briickenstrafie




